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En cumplimiento de lo determinado en el articulo 168 del Real Decreto

Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y el R.D. 500/1.990, el Alcalde - Presidente de la
Corporacidn, ha formado el presente PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2016, en el que son de destacar los siguientes aspectos:

2.- A lo largo de los ultimos afios, se han producido diversas modificaciones
legislativas que han contribuido, aiin mas si cabe, a hacer de la politica presupuestaria
de las Entidades Locales uno de los aspectos mas contingentes en el actual régimen
local, que por otra parte ha visto modificada su regulacién general con la aprobacién de
la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracién local, cuyos
objetivos declarados pasan por la clarificacién de las competencias municipales, la
racionalizaciéon de la estructura organizativa y garantizar un control financiero y
presupuestario mas riguroso.

En este sentido se establece una relacion taxativa de las competencias que
pueden ser desempefiadas por las Entidades Locales, ora competencias propias, ora
delegadas pero con un régimen de financiacién insito y la preceptiva anuencia de la
Corporacion Local en 1a que se opere la delegacién.

El ejercicio de otras competencias distintas sera admisible cuando la carga que
ello suponga para las arcas municipales no se vea puesta en peligro la estabilidad de
aquellas, previa consideracién por la autoridad gubernativa correspondiente, que
ademas velara por qué no se den casos de duplicacion en el desarrollo de
competencias.

Otra novedad relevante por lo que aqui hace es la transferencia de las
competencias que venian desarrollandose por los municipios en mantenimiento de los
consultorios médicos y de centros escolares de educacion primaria a la Comunidad
Auténoma, si bien con proyecciones temporales diferentes y procesos particulares en
cada caso. La concrecion de dichas modificaciones supondria una liberacién de crédito
importante que pudiera destinarse a la financiacién de otros servicios municipales de

caracter esencial, que a la fecha deben convivir en la estructura presupuestaria



AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Teléfono 987-76 70 61
municipal con las dotaciones habilitadas para la atenciéon de esas competencias

impropias.

Otro hito legislativo viene determinado por la Ley Organica 9/2013, de 20 de

diciembre, de control de la deuda comercial en el Sector Publico, que modifica la Ley

organica 2/2011, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera,

Defina la sostenibilidad financiera como la capacidad de asumir
compromisos de gastos presentes y futuros y es incompatible con una deuda
descontrolada, ya proceda esta de operaciones financieras o de operaciones
comerciales.

Las Administraciones publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y de disponer de un Plan de Tesoreria que incluya informacién
relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.
Cuando se supere el periodo maximo de pago se actualizara el Plan de
tesoreria incluyendo los recursos que vayan a dedicarse al pago de
proveedores y el compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de
reduccion de gastos, incremento de ingresos y otras medidas de gestion de
cobros y pagos.

Con anterioridad al uno de octubre de cada aiio, las Corporaciones Locales
remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas los
proyectos de presupuestos iniciales, los estados financieros iniciales y la
liquidacion de ingresos y gastos.

Se elaborara un plan presupuestario a medio plazo que se incluira en el
programa de estabilidad en el que se enmarcara la elaboraciéon de los
presupuestos anuales y a través del cual se garantizara una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Se articulan reglas especiales sobre la disponibilidad del superavit
presupuestario, con la concrecion de un régimen transitorio respecto al

registrado en la liquidacion correspondiente al ejercicio dos mil trece.
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Otra disposiciéon normativa relevante es la Ley 25/2019, de 27 de diciembre, de

impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el
sector publico.

- Se estatuye la obligacion del uso de la factura electrdnica y a su presentaciéon
a través del punto general de entrada que corresponda respecto a Sociedades
Anodnimas, Sociedades de Responsabilidad Limitada, personas juridicas y
entidades in personalidad juridica que carezcan de facilidad espaiiola,
establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafiol, Uniones Temporales de Empresas, agrupaciones de
interés econ6émico y fondos diversos. En este sentido, el Ayuntamiento de
Villamaiian se ha dado de alta en la plataforma que se ha implementado por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, como también se ha
verificado respecto a otras herramientas telematicas tendentes a facilitar la
apertura de los establecimientos comerciales previstos en la Ley 12/2012.

- Se debe disponer de un registro contable de facturas que facilite su
seguimientos y cuya gestion correspondera al organo o unidad
administrativa que tenga atribuida la funcion de la contabilidad.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, en que se cimenta la responsabilidad de los gestores piblicos
en un adecuado ejercicio de la gobernanza econémico financiera del sector publico, con
medidas concretas que convierten este texto normativo en una disposicion cogente y
no una mera declaracion de principios.

Por ultimo, en este somero repaso al nuevo escenario en el que deben
imbricarse las disponibilidades presupuestarias de las entidades locales, debe
procederse a traer a colacion el Real Decreto 365/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia del calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones del procedimiento de retencion de
recursos de los regimenes de financiacién previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que estatuye “ex
novo”, los siguientes indicadores: el periodo medio global a proveedores y el calculo

del periodo medio de pago de cada entidad.
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- Como se indicd el pasado afio, la labor de presupuestacion ha dejado de ser

un ejercicio de voluntarismo para convertirse en un ejercicio arduo de
posibilismo, habida cuenta de la dificultad intrinseca a la determinacién de
cual vaya a ser la situacion en el medio plazo, destacindose en este sentido la
paulatina implantaciéon del modelo de presupuestaciéon por programas en el
ambito.

La técnica tradicional de presupuestacion suele partir del nivel de gastos del
ejercicio anterior, extrapolandolo al ejercicio siguiente. A partir de esa base, se
calculan los nuevos costos del personal y de bienes corrientes y de servicios teniendo
en cuenta la modificacion cuantitativa y cualitativa de los servicios y actividades que se
proyecten adicionando la evolucién de precios habida en el ejercicio. Si se prevén
nuevos servicios, se calculan sus costos y se incorporan al presupuesto, obteniéndose
con ello el presupuesto de gastos anual.

2.- Desde el ejercicio presupuestario 2011, el Ayuntamiento de Villamafian, ha
venido implementado un operativa presupuestaria caracterizada por la constante
consolidacion del gasto publico, siguiendo unas estrictas directrices que han
contribuido a adaptar la politica de gasto al contexto restrictivo que se vive en los
ultimos aiios a nivel nacional.

Asi las cosas en sesion ordinaria del Ayuntamiento, celebrada el dia uno de
agosto vino en aprobarse la cifra de gasto maximo no financiero que debe asignarse al
nuevo presupuesto municipal.

Dicha cifra, en ningin caso debe suponer una aplicaciéon de disponibilidades de
crédito por encima de las previsiones de ingresos a lo largo del ejercicio
correspondiente, toda vez que ello conculcaria el principio de equilibrio
presupuestario.

32.- Resulta imposible hacer crecer indefinidamente el presupuesto de ingresos
sin un constante aumento de la presion fiscal, la lucha entre las distintas dependencias
de un mismo ente publico por obtener mayores consignaciones resulta evidente. Por
otra parte, las inversiones quedan disminuidas a favor del mantenimiento de los
servicios ya existente, sin que por ello se evite ni el aumento de la presién fiscal, ni el

descenso de la calidad de los servicios, produciéndose con cierta frecuencia
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reducciones en determinadas unidades administrativas, sin valorar previamente la

relacion coste beneficio.

Con la pretensién de subsanar estos defectos, se viene aplicando en la
Administracién estatal y por un niimero reducido de entes locales, la confeccién del
denominado presupuesto por programas, el cual es una formulacién mas amplia que la
constituida por el presupuesto tradicional. Pudiendo definirlo como un sistema
integrado de gestion en el que se analiza totalmente la dindmica administrativa, desde
la elaboracion de las decisiones y su traducciéon en términos de programas
plurianuales y de presupuesto anual hasta su ejecucion y control.

Por presupuesto por programas puede entenderse aquel que requiere que cada
unidad administrativa con poder de decision, proceda a justificar detalladamente sus
necesidades presupuestarias, partiendo de la primera unidad monetaria, debiendo
explicar el por qué de su presupuesto, asi como su rentabilidad, identificando la
totalidad de sus actividades en programas, que se evaluaran para adoptar un orden de
prioridad entre aquellos para su posterior ejecucién.

Bien cierto es que, la complejidad de esta nueva técnica de presupuestacion
precisa de un grado de ajuste notable, lo que debe redundar en una mejor aplicacién de
las consignaciones presupuestarias. Sin llegar a ese extremo, el Ayuntamiento de
Villamafian, adopté en dos mil doce unas pautas de presupuestacién en la que se
priorizan las atenciones a los diversos servicios municipales; asi mismo, de
conformidad con la normativa vigente en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en sesién plenaria de 20 de junio se aprobé el limite de gasto
no financiero que habra de vincular la ejecuciéon del presupuesto en presencia, de
conformidad con el siguiente tenor:

Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. Que establece unos nuevos criterios de
computacién de las aplicaciones presupuestarias para todo tipo de Entidades Locales,

las cuales son incorporadas en el presente proyecto.
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9. Marco Normativo: la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, inspirada por tres objetivos
fundamentales:

- Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones

Publicas.

- Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espaiiola.

- Reforzar el compromiso de Espaiia con la Unién Europea en materia de

estabilidad presupuestaria.

Esta disposicién normativa, introduce importantes novedades en la legislacion
espafola, de suerte que todas las Administraciones Publicas deben presentar
equilibrio o superavit, sin que puedan presentar déficit estructural en las situaciones
excepcionales tasadas en la Ley. Se introduce una regla de gasto, en cuya virtud no
podran, las Administraciones Piblicas, no podra aumentar aquel por encima de la tasa
de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto. Cuando se obtengan mayores
ingresos de los previstos, se destinarin a financiar una menor apelacion al
endeudamiento.

Dentro del ambito de aplicacion de esta ley se incluyen las Corporaciones
Locales, respecto de las que, expresamente, se predica la obligacion de mantener una
posicion de equilibro o superavit presupuestario.

Los Presupuestos de cada Administracion Publica se acompaiiaran de la
informacién precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién. Se imputa, tanto a
Comunidades Auténomas como a Corporaciones Locales, la obligaciéon de remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informacion sobre las lineas
fundamentales que contendran sus Presupuestos. En cualquier caso, dicho ministerio,
podra recabar de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales la
informacién necesaria para garantizar el cumplimiento de las previsiones de la ley
organica 2/2012, asi como para atender cualquier otro requerimiento de informaciéon
exigido por la normativa comunitaria. LE informacién suministrada contendra, como
minimo, los siguientes documentos en funcion del periodo considerado:

12.- Informacion de los proyectos de Presupuestos Iniciales.
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2%.- Presupuesto General, 0 en su caso, estados financieros iniciales y cuentas

anuales.

2.- Liquidaciones Trimestrales de ingresos y gastos, o en su caso balance y
cuenta general de resultados.

2.- Con caracter no periédico, detalle de todas las entidades dependientes de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales incluidas en el &mbito de aplicacién
de la Ley, asi como cualquier otra informacién necesaria para calcular la ejecucion
presupuestaria en términos de contabilidad nacional.

Por ultimo, las Administraciones Piblicas elaboraran un marco presupuestario a
medio plazo en el que se enmarcara la elaboracién de sus Presupuestos anuales,
garantizando una programacién presupuestaria coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda piblica. Comprendera un periodo minimo de
tres afios y contendri, entre otros parametros:

- Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

- Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en
cuenta tanto su evolucion tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a
modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para el periodo
considerado.

- Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de
ingresos y gastos.

El articulo 30 establece que tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales aprobarin, en sus respectivos dmbitos, un limite maximo de
gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla
de gasto, que marcara el techo de asignacién de recursos de su Presupuesto. Dicho
limite excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién de

Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.
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¢ - Estratificacién de las necesidades de financiacion: Al albur de la Ley

27/2013, de racionalizacién y sostenibilidad del régimen local, se deja
claro que las Entidades incluidas en su ambito de aplicacidon, en especial
los Ayuntamiento, deben limitarse a la prestacion de las competencias
expresamente atribuidas a las mismas, pudiendo hacerse cargo de la
prestacion de otras cuando la financiacion de las que podriamos llamar
“competencias naturales” esta plenamente garantizada o se cuenta con
mayores ingresos comprometidos en los casos de delegaciones
competenciales.

En anteriores ejercicio, se venia manejando a estas resultas, una
clasificacidn tripartita (servicios basicos, esenciales y accesorios) que si
bien contribuyd a esclarecer el marco presupuestario, en poco o en nada
fueron tenidos en consideracion por las autoridades presupuestarias
competentes, toda vez que en ningiin momento se tomoé en consideracion
la jerarquizacion que esta triparticion suponia de cara a la gestion
ordinaria de los fondos de tesoreria.

El nuevo articulo veinticinco de la Ley de Bases del Régimen Local,
establece una serie de materias en que, la normativa estatal o autonémica,
habran de prever la concesion de competencias a los municipios:

«El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en
las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la
vivienda de proteccion piublica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,
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gestion de los residuos solidos urbanos y proteccion contra la

contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y
tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informaciéon de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte
colectivo urbano.

h) Informacioén y promocion de la actividad turistica de interés y ambito
local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del
tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento
y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacién infantil, de educacion primaria o de educacion
especial.

i) Promociéon en su término municipal de la participacién de los

ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la
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informacidn y las comunicaciones».

Por otra parte, el articulo veintiséis establece las siguientes
competencias obligatorias:

«a) En todos los Municipios: alumbrado piblico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nicleos de poblacion y pavimentacion de las
vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes,
ademas: parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes,
ademads: proteccion civil, evaluacién e informaciéon de situaciones de
necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusidon social, prevencion y extinciéon de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes,
ademads: transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente
urbano.

2. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la
Diputacién provincial o entidad equivalente la que coordinara la
prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y
tratamiento de aguas residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.
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Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacién

propondra4, con la conformidad de los municipios afectados, al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de prestacion,
consistente en la prestacion directa por la Diputacion o la implantacion de
formulas de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades
u otras féormulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada que debera
contar con el informe preceptivo de la Comunidad Autonoma si es la
Administracion que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar
estos servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de
gestion propuesta por la Diputaciéon provincial o entidad equivalente, el
municipio podra asumir la prestacion y coordinacion de estos servicios si
la Diputacion lo considera acreditado.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de
estos servicios repercutira a los municipios el coste efectivo del servicio en
funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y
asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente, sera a ésta a
quien vaya destinada la tasa para la financiacién de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los
Municipios, prevista en el art. 36, se dirigira preferentemente al
establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos».

Asi pues, el nuevo escenario resultante, en comparaciéon con el
anteriormente existente, implica que por parte de las Administraciones
publicas implicadas haya una mayor cooperaciéon y coordinacién en la
prestacion de una serie de servicios con trascendencia superior al Ambito

municipal o, en aquellos otros que, como el alumbrado piblico, presenten
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unas condiciones singulares que compliquen sobremanera la llevanza por

profesionales habilitaciones transversales, como son lo que se encuentran
prestando servicios en los Ayuntamientos de poblacién inferior a cinco mil
habitantes.

En este sentido, se procede a sentar la siguiente estructuracion
funcional de cara a la clasificacion de las aplicaciones presupuestarias que
se habiliten en el proyecto general de presupuesto del Ayuntamiento de
Villamafian para el ejercicio dos mil dieciséis.

A.- PRESTACIONES ESENCIALES (abastecimiento domiciliario de agua
potable, saneamiento, alumbrado publico, cementerio municipal,
conservacion de viales e infraestructuras publicas, funcionamiento del
consultorio médico y del centro escolar, asi como del personal necesario
para su viabilidad.. En general las expresamente detalladas como
competencias propias de todos los Ayuntamientos en el articulo 26 de la
Ley de Bases del Régimen Local) prestados o garantizados por este
Ayuntamiento. Asi mismo la participacion de las Entidades Locales
Municipales en los ingresos del Ayuntamiento, eso si, siempre que
conserven la condiciéon de Entidades Territoriales y, en todo momento,
acrediten dar cumplimiento a las obligaciones econémico financieras de
gestion y rendicion de cuentas que les sean aplicables, en congruencia con
el principio de responsabilidad que ha de fundar su funcionamiento y de
lealtad institucional que ha de informar las respectivas y reciprocas
relaciones entre Administraciones Publicas, de conformidad con la Ley de
Régimen Local de Castilla y Ledn, 1/1998.

B.- PRESTACIONES ACCESORIAS (piscina municipal, organizacion de
actividades ludicas y de ocio de conformidad con las tradiciones existentes

y el acometimiento de nuevas inversiones distintas a las de conservacion y
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mantenimiento), en todo caso, aquellos servicios o actividades cuya

prestacion no venga expresamente atribuida por la vigente redaccion de la
Ley de Bases del Régimen Local.

De esta manera se procede a la modificacién de la denominacion de las
areas de actividad del Ayuntamiento de Villamafian, simplificando el
esquema que se ha venido manejando hasta la actualidad, y acomodandolo
al contenido de la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad del
régimen local.

9.- Reglas de adecuacion y ajuste del gasto al crecimiento de las capacidades de
financiaciéon de la tesorerfa municipal como garantia de cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria:

En los dltimos ejercicios se viene sentando la practica de proceder a la
modificacion de las cuantias consignadas en diversas aplicaciones
presupuestarias como consecuencia de una dotacion insuficiente en el
momento de aprobacion del gasto.

Si bien es cierto que la misma puede deberse a circunstancias posteriores
no ponderables en el momento de elaboracion de los presupuestos
generales, no es menos cierto que muchas otras se deben a la necesidad de
dar solucion a un exceso de imputacion presupuestaria en partidas
correspondientes a competencias no obligatorias que detraen crédito
presupuestario de otras partidas calificadas en su jerarquizacién como
prioritarias respecto de aquellas.

Esta practica, si bien no resulta incompatible con la gestion del ahorro
neto que se viene verificando en la tesoreria municipal, resulta antitética
con el establecimiento de unas proyecciones, a futuro, caracterizadas por
su caracter menguante. Es por ello, que por parte del Ayuntamiento de

Villamafian, en concreto por sus gestores, debe procederse a tomar
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conciencia de este hecho, en buena medida debido a la reduccion del

padrén de residentes y, en légica consecuencia, de la participacion en los
tributos del estado, asi como en una gestion tributaria de los recursos
propios manifiestamente mejorable por cuanto hace a la gestion de la tasa
fiscal correspondiente a la prestacion del servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable en la localidad de Villamaiian, o la revision de
la presion impositiva y base imponible del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

De esta forma, como medida paliativa de una practica que puede llegar a
redundar en problemas de déficits presupuestarios en el medio y largo
plazo, se ha de establecer el caracter vinculante de la propuesta de gasto
no financiero que con la metodologia que se expone a continuacion habra
de ser objeto de determinacién en los proximos ejercicios. Con ello se ha
de conseguir un uso sostenible del remanente de tesoreria para gastos
generales, quedando excepcionado de ello, las modificaciones que
consistan en incorporacién de remanentes de un ejercicio presupuestario
para otro.

Empero lo anterior, la necesidad de proceder a la concrecién de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito financiados con cargo a dicho
remanente, habran de ser objeto de justificacion expresa por parte del
6rgano competente y dictaminado a favor por la Comision de Haciendas
que en cada caso habra de velar y asumira la responsabilidad de
garantizar la sostenibilidad referida. Asimismo, el acuerdo plenario que
haga efectiva la modificacion en presencia habra de incluir un mencion
expresa a la justificacion expresa que fundamente la operacion articulada,
asi como cuantas medidas sean necesarias para garantizar que la

implementacion del mismo no redundara en una perturbacién de las
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magnitudes de orden presupuestario que deben garantizarse en todo

momento y que han de constituir la pauta de actuacion de los ediles de la
Corporacion.

Como excepcion a lo indicado, debe excluirse las modificaciones
presupuestarias que tengan como origen mayores ingresos no previstos,
transferencias de créditos o bajas, pues las mismas no han de tener
incidencia alguna en el escenario presupuestario determinado.

°.- Compromiso de gestién del superavit presupuestario: La disposicion del

superavit presupuestario para la financiacion de inversiones
financieramente sostenibles habra de ajustarse, en cada momento a las
prevenciones que se establezca por parte de la administracion competente
en materia de regulacion de las haciendas locales.
Sin perjuicio de tal, y habida cuenta de los problemas de gestion vividos en
el pasado y que han comprometido la estabilidad presupuestaria al hacer
un uso desmedido y poco programatico del remanente de tesoreria para
gastos generales se regira, ademas de por todo lo anterior, por las
siguientes pautas vinculantes:

.- Nunca podra disponerse en cada ejercicio de una cuantia superior al
75 % del superavit registrado en el cierre contable correspondiente, sin
perjuicio de que dicha cantidad pueda adicionarse a los créditos
presupuestarios habilitados en un primer momento para la financiaciéon
de servicios o actuaciones no esenciales cuya prioridad resulte postergada
por la necesidad de acometer algiin tipo de inversiéon que revista este
caracter, en todo caso fundado, justificado documentalmente y aprobado
por el plenario municipal.

¢ - Se entendera en todo caso, que un superavit se verificara siempre que

la cuantia del mismo resulte de unos mayores ingresos de naturaleza
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corriente y fija en el tiempo, como una mayor recaudacion de figuras

tributarias, o de una reduccion de gastos que también tengan naturaleza
fija en el tiempo.
En ningin caso se computara como superavit cantidades procedentes de
modificaciones de tipos impositivos sujetos a condicién o término,
destinandose dichas cantidades a garantizar el superavit del ejercicio en
que se verifiquen y sin perjuicio de desafectar créditos presupuestarios
habilitados en un momento inicial a otras disposiciones que se consideren
procedentes en cada momento y siempre que no se exceda la cuantia de
aquel.
Por otra parte, los rendimientos patrimoniales que sean excepcionales en
el tiempo, tampoco seran computables a estos efectos.

9.- Reglas sobre el endeudamiento financiero:
El recurso al endeudamiento financiero estara expresamente vetado, salvo
que la necesidad que se pretenda financiar con aquel reuna las
condiciones de urgencia establecidas en la normativa reguladora de la
contratacion del sector publico, como garantia de la sostenibilidad de las
haciendas locales.
El recurso a operaciones de tesoreria debe considerarse como un
expediente subsidiario, pues en todo caso se habra de proceder al
cumplimiento de los planes de tesoreria que en cada momento se
aprueben, y que habran de ser expresamente cumplimentados por parte
de los responsables.

¢ - Prestacion de nuevas competencias:
El Ayuntamiento de Villamafidn no prestara, motu proprio, nuevos

servicios o desarrollara nuevas actividades que no cuenten con una fuente
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de financiacion suficiente y seria, en el sentido de poder hacer efectivas las

cantidades comprometidas de una forma sumaria.
La inclusién en programas de subvenciones correspondientes actividades
no periodicas, precisaran, con anterioridad a la firma del convenio o
instrumento de adhesion correspondiente, o en su caso de la formalizacion
de la solicitud a que haya lugar, de un estudio en el que se ponderen la
incidencia de los costes vinculados a la prestacion del mismo y no
subvencionables, determinandose la incidencia de los mismos en las
partidas generales a las que se vaya a imputar.
El informe favorable o desfavorable en el sentido expuesto no restringira
la capacidad de decisiéon de la Corporacién, pero su ignorancia sera
considerada a efectos de las responsabilidades que pudieran derivarse.

¢ - Redimensionamiento y aplicacién del crédito presupuestario: Sentado todo
lo anterior, resulta palmaria la necesidad de proceder a acondicionar la
estructura presupuestaria, no ya a las nuevas obligaciones de rendicion de
informacién respecto de aquellos servicios que asi venga determinado
taxativamente en la normativa estatal, sino, a mayor abundamiento,
proceder a arbitrar una pautas de asignacién del crédito presupuestario
que se determine en cada ejercicio de conformidad con la metodologia que
se expondra a continuacion.
En dos mil catorce se jubilé uno de los trabajadores laborales con que este
Ayuntamiento contaba en plantilla. Pendiente la convocatoria de una
oferta de empleo publico para cubrir la vacante, se ha procedido a la
contratacion de personal con caracter temporal para reforzar al resto de
efectivos. Dejando al margen los dudosos procedimientos de seleccion de
dicho personal, es lo cierto que a corto plazo no parece conveniente la

procedencia de dotar dicha plaza con un nuevo trabajador, habida cuenta



@ AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234, VILLAMANAN -Leén-

Teléfono 987-76 70 61
de las nuevas politicas sectoriales de fomento del empleo impulsadas tanto

desde la Diputaciéon Provincial de Ledn y desde la Junta de Castilla y Leon,
y ello sin perjuicio de que se fuese menester se procediese a la
contratacion de nuevo personal con caracter temporal y en alguna de las
modalidades expresamente previstas en la normativa laboral vigente.

El crédito presupuestario asi librado, en la cuantia equivalente a las
retribuciones abonadas a don Florentino Rodriguez Carro en su ultimo afio
completo de servicios en este Ayuntamiento, procedera a engrosar
integramente el Fondo de Contingencia.

Por otra parte, el recurso del que se venia haciendo a los contratos de
servicios para la atenciéon puntual de necesidades diversas, habra de ser
objeto de replanteamiento en un doble sentido:

- Aquellas que por su propia configuracion ya no se ajusten a la
normativa sectorial vigente y aplicable, habran de ser objeto de
reexamen y, en su caso, ajuste preceptivo al régimen indicado.

- Aquellas otras que resulten redundantes en relacion con otros
servicios que se dispensen por parte de Entidades Administrativas
llamadas a prestar cooperacion y asesoramiento a los
Ayuntamientos, tendran que encontrar en este cauce su atencion
procedente, en tanto en cuanto, dichos cauces son subvenidos con
recursos publicos sin que deficiencias en su funcionamiento o
prestacion puedan constituir excusa suficiente para ignorar su
existencia. Es precisamente su naturaleza de servicio publico la
que ha de llevar a todas las Administraciones Publicas afectadas
por un funcionamiento poco diligente, ha exigir la adopcion de las
medidas necesarias para la resoluciéon de dicha problematica, sin

que sea admisible una “huida hacia adelante” que se sustancie en
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una nueva carga sobre el contribuyente. Nuevamente se

conseguiria con este ajuste la consecucion de un importante
remanente de crédito disponible para la atencion de otras
prestaciones municipales.
En relacion con los criterios de asignacion efectiva del crédito
presupuestario habra de estarse a la siguiente prelacion, en las cuantias
que se indican de forma genérica:

2- De la masa global resultante de la metodologia implementada, se
detraera la cuantia equivalente a los gastos verificados en el ejercicio
inmediatamente anterior indexada en una cuantia equivalente al
porcentaje del aumento estacional de la inflacion.

2 - Del resto se procedera a dotar crédito presupuestario para el personal
necesario en la atenciéon de las necesidades que resulten de la prestacion
de prestaciones esenciales, incluyendo las revisiones que se incluyan en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y en atenciéon a las
circunstancias personales de cada uno de ellos.

32.- El remanente resultante, se destinara a la financiacion de las partidas
resultantes a las prestaciones accesorias, deducido el término porcentual
equivalente a la reduccion total del monto total del crédito presupuestario.

42.- Sij resto, se destinara a dotar un fondo de contingencia.

I11.- PROGRAMACION PLURIANUAL DEL INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Durante el periodo de programacion anterior, la incidencia en la gestion
presupuestaria se concreté o volcé en el ajuste del gasto, concretandose en

importantes esfuerzos en el ajuste del mismo.
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Sin embargo la estructura tributaria del Ayuntamiento de Villamafian debe

ser actualizada y modernizada, toda vez que buena parte de las figuras

tributarias existentes y, en concreto:

En dos mil dieciséis, con efectos dos mil diecisiete, habra de
procederse a la revision de las ponencias catastrales,
encontrandose comprometidos dichos trabajos al dia de la fecha.
En dos mil dieciséis, primer trimestre, habra de procederse a la
actualizacion de las tarifas correspondientes a la prestacion del
servicio de piscina municipal, teniendo en cuenta o ponderando la
posibilidad de modificar la figura vigente por un precio publico,
en tanto que el mismo contribuiria a indexar las cantidades
repercutidas en los usuarios del servicio en funcion de los
parametros que se estableciesen en cada caso, fundamentalmente
el déficit de explotacién que se viene verificando cada ejercicio.

En el segundo trimestre de dos mil diecisiete, con efectos primer
trimestre de dos mil diecisiete, habra de procederse a la
modificacion de la tarifa aplicable al servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable.

A lo largo de dos mil diecisiete, una vez que se haya procedido a
esclarecer el programa de ejecucion de la Estacion de Depuracion
de Aguas Residuales de Villamafian comprometida por la Junta de
Castilla y Leén, se determinara la tasa por el servicio de
alcantarillado y/o depuraciéon de aguas residuales, repercutiendo
en todo caso en los vecinos la cuantia que gire contra el
Ayuntamiento de Villamaian la Confederacion Hidrografica del
Duero por el canon especifico girado por la afeccion al dominio

publico hidraulico.
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- A efectos de garantizar la sostenibilidad de los servicios

administrativos, asi como una utilizacion racional de los mismos
habra de procederse a la implantacion, si asi fuera el caso,
siguiendo los principios inspiradores del copago.
Por ultimo, la eficiencia en la gestion de la tesoreria municipal precisa del
aval de una autoridad publica con medios y capacidad suficiente para
garantizar la efectiva recaudacion de los tributos municipales, por lo que
todos aquellos conceptos impositivos de naturaleza periddica, en cuanto a

su devengo, habran de delegarse en la Diputacion Provincial de Ledn.

IV.- REVISIONES

Las generalidades contenidas en el presente documento, habran de ser
objeto de estudio anual, con motivo de la determinacion y aprobacion de la
cifra global de créditos no financieros susceptibles de aplicacion
presupuestaria.

A tal efecto se establece la primera sesion que se celebre con caracter
ordinario una vez que se cuente con los datos correspondientes al avance
de la liguidaciéon presupuestaria correspondiente a los tres primeros

meses del ejercicio inmediatamente anterior a aquel a que se refieran.
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LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO EJERCICIO 2016

METODOLOGIA:

DESCRIPCION: La generaciéon de crédito presupuestario debe vincularse
con la prevision de ingresos esperados en un momento dado toda vez que
el principio de equilibrio presupuestario debe inspirar su elaboracion e
informar su ejecucion, procurando evitar los desfases.

Por otra parte, la cuantia efectivamente considerable sera la de los
derechos efectivamente reconocidos, toda vez que el hecho no haber sido
efectivamente satisfechos en un momento dado, no empece que se trate de
derechos que seran ejercitables por el Ayuntamiento en un momento
posterior, debiéndose aplicar en el momento de su devengo.

Por otra parte, dado que entre las magnitudes de orden presupuestario
deben tomarse en consideracion tanto la regla de gasto como la
estabilidad presupuestaria, se considera que deben conjugarse criterios
sintéticos de su aplicacion respecto de los antecedentes inmediatamente
anteriores puestos de manifiesto con motivo de los cierres contables
correspondientes.

Sentadas estas bases, la cifra vinculante sera la resultante de aplicar las
siguientes reglas

12.- Determinaciéon de la media ponderada, e los tres ultimos ejercicios
presupuestarios, de los derechos efectivamente reconocidos. A tal efecto,
sélo se tendran en cuenta los primero siete capitulos del presupuesto de
ingresos y siempre que los mismos.

22.- A la cuantia asi aplicable, se le aplicara un coeficiente reductor

resultante de la media porcentual de variacion en el crecimiento
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vegetativo registrado en el periodo conformado, y expresado en términos

constantes respecto a la participacion en los tributos del estado.

2.-El importe asi calculado, sera objeto de contraste con el porcentaje de
desviacion maximo previsto en el los acuerdos que anualmente se adopten
en relaciéon con el sector administrativo local, en relacién con la media
ponderada de las obligaciones reconocidas en los tres ejercicios
inmediatamente anteriores.

2.- Seleccionada la menor cuantia de las anteriores, en caso de que el
ejercicio anterior se haya incurrido en déficit presupuestario, o la mayor,
si se hubiese verificado un superavit presupuestario, se obtendra el

importe total a distribuir entre las aplicaciones presupuestarias.

OBJETIVOS DE DEUDA IMPLEMENTADOS PARA EL PROXIMO
TRIENIO

En cuanto a los objetivos de deuda publica para el periodo 2016-2018, se han
fijado los siguientes para el conjunto de administraciones publicas y para cada

uno de sus subsectores

Objetivos de deuda publica (% del PIB)

2016 2017 2018

Administracion Central y Seguridad Social 72,8 71,5 69,2 \
|

Comunidades Autdonomas 22,5 21.8 20,9
Entidades Locales 34 3,2 3,1

Total Administraciones Puablicas 98,5 96,5 932 |
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El informe de situacion que acompaifia a este Acuerdo de Consejo de

Ministros establece la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espaiiola. La variacion del
gasto computable nominal de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales no podra
superar dicha tasa de referencia en este periodo, siguiendo la Ley

Organica de Estabilidad y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento:

Tasa de referencia nominal
(% vanacion anualt)

2016 2017 2018

1.8 2,2 2.6

DETERMINACION: 719.797,86 €
En V_i__llamaﬁén, a 3 de septiembre de 2015
EL ALCALDE

Fdo. Higinio Garcia Dominguez
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ANEXO DE PERSONAL
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ANEXO DE PERSONAL

De conformidad con las previsiones del Art. 16 de la Ley de reforma de la funcion

publica, 30/1984, de 2 de agosto

12. FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL

DENOMINACION Ne¢. DE PLAZAS SITUACION
SECRETARIO-INTERVENTOR 1 CUBIERTA EN
GRUPO A1/A2 PROPIEDAD
Concepto retributivo Importe
Retribuciones basicas 1038.8 €
Complemento Destino 705,18 €
Complemento 736,22 €
Especifico
TOTAL 2.480,20 €

TITULAR ACTUAL: LUIS MARIANO MARTINEZ ALONSO, 9809858-]

29, PERSONAL LABORAL

2.1. Contratados con caracter indefinido

A. Personal administrativo

DENOMINACION N2 DE PLAZAS CARACTER
AUXILIAR

ADMINISTRATIVO 1 INDEFINIDO
Concepto Retributivo Importe
Salario Base 639,96 €
Antigiiedad 319.98 €
Complemento destino 77,47 €
Complemento especifico 245,34 €
TOTAL 1.282,75 €

TITULAR ACTUAL: M2 PILAR ALVAREZ RODRIGUEZ




AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234.VILLAMANAN -Leén-

Teléfono 987-76 70 61
B. Personal de oficios

DENOMINACION N¢ DE PLAZAS CARACTER
OPERARIO DE SERVICIOS
MULTIPLES 2 INDEFINIDO
Concepto Retributivo Importe
Salario Base 595,57 €
Antigiiedad 208,47 €
Complemento destino 131.66 €
_Complemento especifico 656,60 €
TOTAL 1.592,30 €
TITULAR ACTUAL RAMON MANUELPEREZ ALONSO
Concepto Retributivo Importe
Salario Base 595,57 €
Antigiiedad 89.34 €
Complemento destino 131.66 €
Complemento especifico 656,60 €
TOTAL 1.472,57 €

TITULAR ACTUAL RAMON RODRIGUEZ CASTRO
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2.2. Personal eventual
A.-
Personal contratado para la Piscina

DENOMINACION N DE PLAZAS CARACTER
MONITORA DE
NATACION 1 TEMPORAL
SOCORRISTAS 2 TEMPORAL
TAQUILLERAS 2 TEMPORAL

Importe total consignado: 17.000,00 €
EN VILLAMANAN, a 1 de septiembre de 2015
El ALCALDE

4 o |
— . —y '\
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BASES DE EJECUCION
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BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL EJERCICIO
ECONOMICO 2016

INDICE

TITULO PRELIMINAR

Base 1. Ambito de aplicacién de las Bases de ejecucién

TITULO I, DEL PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

Capitulo I. CONTENIDO

Base 2. Contenido y estructura presupuestaria

Capftulo II. LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO

Base 3. Caricter Limitativo y vinculante de los créditos presupuestarios

Capitulo III. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Base 4. Tipo de modificaciones

Base 5. Normas comunes

Base 6. De los créditos extraordinarios y suplementos de crédito

Base 7. Tramitacién de los expedientes de modificaci6n por créditos
extraordinarios y suplementos de crédito

Base 8. Aprobacién y publicacién

Base 9. De los créditos ampliables

Base 10. De las transferencias de crédito

Base 11. De la generacion de créditos por nuevos ingresos
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Base 12. De la incorporacion de remanentes de crédito

Base 13. De las bajas por anulacién

TITULO IL DE LOS GASTOS

Capitulo I. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

Base 14. Consignacion presupuestaria

Base 15. Retencion de créditos

Base 16. De los créditos no disponibles

Base 17. De las fases de ejecucion del gasto

Base 18. Autorizacion del gasto

Base 19. Disposicion y compromiso del gasto

Base 20. Reconocimiento de la obligacion

Base 21. Competencia para el reconocimiento de obligaciones
Base 22. Requisitos para el reconocimiento de obligaciones
Base 23. Tramitacién previa al reconocimiento de obligaciones
Base 24. De la ordenacidon de pagos

Base 25. Del endoso

Base 26. Acumulacién de las fases de ejecucion del gasto

Base 27. Gastos susceptibles de tramitacion de documentos ADO

Base 28. Compromisos Adquiridos en ejercicios anteriores

Capitulo II. NORMAS ESPECIALES

Base 29. De las Subvenciones

Base 30. Subvenciones paccionadas

Base 31. Concesion de subvenciones

Base 32. Justificacion de las subvenciones y fondos recibidos
Base 33. Pago de las subvenciones

Base 34. De los Pagos a justificar
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Base 35. Organo competente y tramitacion de los pagos a justificar

Base 36. Obligaciones del preceptor de los pagos a justificar

Base 37. Fiscalizacion de los pagos a justificar

Base 38. De los Anticipos de caja fija

Base 39. Organo competente y tramitacién de los Anticipos de caja fija
Base 40. Habilitados de Anticipos de caja fija

Base 41. Limite cuantitativo

Base 42. Obligaciones de los habilitados

Base 43. Fiscalizacion de los Anticipos de caja fija

Base 44. De los Contratos menores

Base 45. De los Gastos de caracter plurianual

Base 46. Organo competente para la autorizacién y disposicion de gastos
plurianuales

Base 47. Aportacion a los Grupos politicos municipales

Base 48. Indemnizaciones a los miembros de la Corporaciéon

TITULO III. DE LOS INGRESOS

Capitulo I. DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Base 49. La Tesoreria municipal

Base 50. Plan de Tesoreria

Capitulo II. GESTION DE INGRESOS

Base 51. Del reconocimiento de derechos

Base 52. Del registro contable del reconocimiento de derechos
Base 53. Anulacion de derechos

Base 54. Gestion de Padrones

Base 55. Gestion de liquidaciones de ingreso directo

Base 56. Contabilizacién de los ingresos
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Base 57. Aplazamientos y fraccionamientos de deudas tributarias

Capitulo III. DE LAS OPERACIONES DE CREDITO Y DE TESORERIA

Base 58. De las operaciones de crédito a largo plazo

Base 59. De las operaciones de tesoreria

TITULO IV. DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Base 60. De la liquidacion del Presupuesto
Base 61. Tramitacion del expediente de liquidacion del Presupuesto
Base 62. De los saldos de dudoso cobro

TITULO V. DEL CONTROL Y FISCALIZACION

Capitulo I. CONTROL INTERNO

Base 63. Ejercicio de la funcion interventora

Base 64. De la funcidén interventora
Capitulo 1L FISCALIZACION PREVIA DEL GASTO

Base 65. Normas comunes

Base 66. Fiscalizacion de los pagos a justificar y de los anticipos de caja fija
Capitulo I1I. FISCALIZACION POSTERIOR DEL GASTO
Base 67. Fiscalizacion posterior

Capitulo IV. FISCALIZACION DE INGRESOS



AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234.VILLAMANAN -Ledn-

Teléfono 987-76 70 61
Base 68. Toma de razén en contabilidad

Base 69. Fiscalizacion de las devoluciones de ingresos indebidos

Base 70. Fiscalizacion posterior al reconocimiento del derecho
TITULO VI. DE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA Y MOVIMIENTOS EN LA TESORERIA

Base 71. Informacion sobre la ejecucién presupuestaria y la Tesoreria.
TITULO VIL. FONDQ DE TINGENCIA
Base 72. Definicion.
Base 73. Cuantia.
Base 74. Disposicion
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA
DISPOSICION ADICIONAL TERCERA
DISPOSICION CUARTA
DISPOSICION FINAL




@x AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234.VILLAMANAN -Leén-

Teléfono 987-76 70 61

TITULO PRELIMINAR |

BASE 1. Ambito de Aplicacién de las Bases de Ejecucién ]

1. Se establecen las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 165 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, teniendo por objeto la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacion y caracteristicas de este Ayuntamiento.

2. Las presentes Bases se aplicaran con caracter general a la ejecucion del
Presupuesto de la Entidad Local.

3. El Alcalde-Presidente de la Corporaciéon cuidara de la ejecucion de este
Presupuesto y de que se observe y cumpla, con arreglo a las disposiciones legales
vigentes, a los acuerdos adoptados o que se puedan adoptar, a las disposiciones
de las Ordenanzas de los diferentes recursos y a las presentes Bases de
Ejecucion.
4. Se establecen las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 165.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, teniendo por objeto
la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y caracteristicas de este Ayuntamiento.
5. La gestion de dichos presupuestos se realizara de conformidad con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local; Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto 500/1990 de
20 de abril; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales; Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
6. El Alcalde-Presidente de la Corporacion cuidara de la ejecucion de este
Presupuesto y de que se observe y cumpla por las Areas y Servicios
correspondientes, con arreglo a las disposiciones legales vigentes, a los acuerdos
adoptados o que se puedan adoptar, a las disposiciones de las Ordenanzas de los
diferentes recursos y a las presentes Bases de Ejecucion.
7. Se faculta al Alcaldia-Presidencia de esta Corporacion para emitir
Circulares y, a Ia Intervencion a dar las Instrucciones que sean precisas, todas
ellas dirigidas a complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion
relativa a la gestion presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de
gastos.
PRINCIPIOS APLICABLES

1. Principio de estabilidad presupuestaria. La elaboracién, aprobacién y ejecucién

de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
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esta Entidad, se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente

con la normativa europea.

2. Principio de sostenibilidad financiera. Las actuaciones de esta Entidad, estardn
sujetas al principio de sostenibilidad financiera definido en el articulo 4 Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

3. Principio de plurianualidad. La elaboracion de los Presupuestos de esta Entidad,
se encuadrarid en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el
principio de anualidad por el que se rigen la aprobaciéon y ejecucion de los
Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

4. Principio de transparencia. La contabilidad de esta Entidad, asi como sus
Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacion suficiente y
adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la
observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta
materia.

5. Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos. Las
politicas de gasto publico de este Ayuntamiento deberan encuadrarse en un
marco de planificacién plurianual y de programacion y presupuestacion,
atendiendo a la situacién econémica, a los objetivos de politica econémica y al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia,
la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del
gasto y de mejora de la gestioén del sector publico.

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboraciéon y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracién, asi como cualquier otra actuacion de este Ayuntamiento que
afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.
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| fTULO I. DEL PRESUPUESTO Y S E

CAPITULO I CONTENIDO

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de VILLAMANAN para el
ejercicio econémico de 2016, es el Presupuesto vnico de esta Entidad Local y de
sus Organismos Autonomos dependientes.

ENTIDAD ESTADO DE GASTOS ESTADO DE INGRESOS
AYUNTAMIENTO
VILLAMANAN 664.843,67 € 664.843,47 €
2. Los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto del

Ayuntamiento se han clasificado con los siguientes criterios:

— Por Programas, distinguiéndose: Area de Gastos, Politica de Gastos y
Grupos de Programas, Programas y Subprogramas.

— Econémico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto y
Partida.

— No se establece clasificacion Organica.

3. Las previsiones del Estado de Ingresos del Presupuesto General del
Ayuntamiento se han clasificado distinguiendo: Capitulo y Articulo.
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CAPITULO II LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO

BASE 3. Cardcter Limitativo y Vinculante de los Créditos Presupuestarios iy _\

1. Los créditos para gastos se destinarin exclusivamente a la finalidad especifica
para la que han sido autorizados en el Presupuesto General o en sus
modificaciones, teniendo cardicter limitativo y vinculante, en el nivel de

vinculacién juridica que expresamente se recoge en estas Bases de Ejecucion.
2. Los Niveles de Vinculacién Juridica son:
Respecto a la Clasificacién por Programas el nivel de vinculacion juridica ser4, a

nivel de Area de Gasto, y respecto a la Clasificacién econémica ser4, como el del

Capitulo.



AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n, 24234.VILLAMANAN -Leén-

Teléfono 987-76 70 61 .
CAPITULO III. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 4. Tipos de Modificaciones

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién
juridica, sin que exista crédito presupuestario suficiente o adecuado, se
tramitard un expediente de modificacion de créditos con sujecion a las
particularidades reguladas en este Capitulo.

2. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de
Gastos del Presupuesto General son los siguientes:

— Créditos extraordinarios.

— Suplementos de créditos.

— Ampliaciones de crédito.

— Transferencias de crédito.

— Generacion de créditos por ingresos.

— Incorporacién de remanentes de crédito.
— Bajas por anulacion.
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[ BASE 5. Normas Comunes

1. Los expedientes seran incoados por orden del Alcalde-Presidente.

2. Todo expediente de modificacion de créditos sera informado por
Intervencién y dictaminado por la Comisién Informativa de Hacienda, SIEMPRE
QUE SU APROBACION CORRESPONDA AL AYUNTAMIENTO PLENO.

3. Cuando el 6rgano competente para su aprobacion sea el Pleno de la
Corporacién, una vez aprobado inicialmente el expediente de modificacion, se
expondra al publico durante quince dias habiles, pudiendo los interesados
presentar reclamaciones. Si durante el citado periodo no se hubieran presentado
reclamaciones, la modificacion de crédito quedara definitivamente aprobada y,
en otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de un mes contado desde la
finalizacion de la exposicion al publico.

4, Cuando la competencia corresponda al Alcalde-Presidente, sera ejecutiva
desde su aprobacion.

5. En lo no previsto por el presente Capitulo, sera de aplicacién lo
establecido en la seccion segunda del Capitulo II del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril.

BASE 6. De los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto
de gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto
especifico y determinado, que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y
para el que no existe crédito.

2. Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto
de gastos en los que concurriendo las mismas circunstancias anteriores en
relacién con el gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede
ser objeto de ampliacion.

BASE 7. Tramitacién de los Expedientes de Modificacién por Créditos Extraordinarios y
Suplementos de Crédito

1. La propuesta de incoacion de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito ira acompaifiada de una Memoria
justificativa de la necesidad de la medida, y en ella debera precisarse la clase de
modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta, y los
medios o recursos que han de financiarla.
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2. La propuesta de modificacién, previo informe de la Intervencion y Dictamen de

la Comision informativa de Hacienda, sera sometida por el Presidente a la
aprobacioén del Pleno de la Corporacion.

BASE 8. Aprobacién y Publicacién

1. La aprobacion de los expedientes por el Pleno se realizara con sujecion a
los mismos tramites y requisitos que los Presupuestos, debiendo ser ejecutivos
dentro del mismo ejercicio en que se autoricen.

2. En la tramitacion de los expedientes de concesiéon de créditos
extraordinarios y de los suplementos de crédito seran de aplicacion las normas
sobre informacion, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacion de los
Presupuestos de la Entidad.

3. Igualmente seran aplicables las normas referentes a los recursos
contencioso-administrativos contra los Presupuestos de esta Entidad Local.

4, Los acuerdos del Ayuntamiento que tengan por objeto la concesion de
créditos extraordinarios o suplementos de crédito, en casos de calamidad
publica o de naturaleza andloga, de excepcional interés general seran
inmediatamente ejecutivos sin perjuicio de las reclamaciones que contra los
mismos se promuevan. Dichas reclamaciones deberan sustanciarse dentro de los
ocho dias siguientes a su presentacion, entendiéndose denegadas de no
notificarse su resolucion al interesado dentro de dicho plazo.

I BASE 9. De los Créditos Ampliables 1

No se consignan en este Presupuesto General Créditos de esta naturaleza

BASE 10. De las Transferencias de Créditos

1. Transferencia de crédito es aquella modificacion del Estado de Gastos del
Prepuesto mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el
importe total o parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias con
diferente vinculacién juridica.

2. La aprobacién del expediente de transferencias de crédito cuando afecten
a partidas de distinto grupo de funcién, corresponde al Pleno de la Corporacion.

3. La aprobacién de los expedientes de transferencias de crédito cuando
afecten a partidas del mismo grupo de funcién o a créditos de personal,
corresponde al Alcalde-Presidente de la Corporacién, mediante Decreto.
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4, En la tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito, cuya

aprobacion corresponde al Pleno, seran de aplicacion las normas sobre
informacién, reclamaciones, publicidad y régimen de recursos contencioso-
administrativos aplicables a la aprobacion de los Presupuestos de la Entidad.

BASE 11. De la Generacidén de Créditos por Nuevos Ingresos

1. Podran generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de aportaciones o compromisos
firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas para financiar, juntamente
con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los
fines u objetivos de los mismos, enajenaciones de bienes del Ayuntamiento,
prestacion de servicios, reembolsos de préstamos y los importes procedentes de
reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto corriente, en cuanto a la
reposicion de crédito en la correlativa partida presupuestaria.

2. La generacion de créditos por ingresos exigira la tramitacion de un
expediente, incoado por el Alcalde-Presidente, a iniciativa de la unidad
administrativa responsable de la ejecucidon del gasto, en el que se acredite el
reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de
ingresos.

3. Cuando la generacion de crédito por enajenacion de vehiculos o de bienes
muebles se destine a su reposicion se entendera que la oferta seleccionada en el
procedimiento de contratacion es titulo suficiente para financiar tal generacion.

4, La aprobacion de los expedientes de generacion de créditos corresponde
al Presidente, mediante Decreto.

BASE 12. De la Incorporacion de Remanentes de Créditos

1. Con referencia al ejercicio anterior, la Intervencién elaborara un estado
comprensivo de los Remanentes de créditos comprometidos y no
comprometidos:

— Saldos de Disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha
procedido al reconocimiento de obligaciones.

— Saldo de Autorizaciones de gastos no dispuestos.

— Saldo de créditos no autorizados.

2. Dicho estado se sometera a informe del Alcalde-Presidente al objeto de que
formulen propuesta razonada de incorporacion de remanentes, que debera
acompaiiarse de proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la
ejecucion de la actuacion correspondiente a lo largo del ejercicio.
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3. Si los recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto

dimanante de la incorporacion de remanentes, el seiior Alcalde, previo informe
de la Intervencidn, establecera la prioridad de actuaciones, a cuyo fin se tendra
en cuenta la necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento de
obligaciones resultantes de compromisos de gasto aprobados en el afio anterior
remanentes de créditos comprometidos.

4. Con caracter general, la liquidacion del Presupuesto precedera a la
incorporacion de remanentes.

5. La aprobacion de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito
corresponde al Alcalde-Presidente, mediante Decreto, dando cuenta al Pleno en
la primera sesion que se celebre.

BASE 13. De las Bajas por Anulacién

1. Baja por anulacién es la modificacién del Estado de Gastos del
Presupuesto que supone una disminucién total o parcial en el crédito asignado a
una partida.

S Cuando el Alcalde-Presidente estime que el saldo de un crédito es
reducible o anulable sin perturbacién del servicio podra ordenar, previo informe
del Interventor, la incoacién de un expediente de baja por anulacion, siendo
competencia del Pleno del Ayuntamiento.

I TITULS ELO

CAPITULO I. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

‘ BASE 14. Limite de gasto no financiero y factura electrénica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en
coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto regulados
en dicha ley, el limite maximo de gasto no financiero de este Ayuntamiento, que
marcara el techo de asignacién de recursos de estos Presupuestos, es de 664.843,67

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creaciéon del registro contable de facturas en el Sector
Piblico, se excluyen de la obligacion de facturacién electrénica las facturas de importe
igual o inferior a 5.000 euros que expidan los proveedores de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon. Estas facturas podrdn presentarse en
soporte papel en los registros administrativos que corresponda.

No obstante lo anterior, sera obligatoria la facturacién electrénica siempre que asi
se hubiese establecido en los pliegos de cliusulas administrativas particulares,
conforme a lo establecido en la disposiciéon adicional del Decreto 3/2013, de 24 de
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enero, por el que se crea la Plataforma de Facturacion Electrénica de la Administracion

de la Comunidad de Castilla y Ledn.

lll BASE 15. Prioridad de pago de la deuda piiblica |

En observancia del articulo 14 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y del articulo 135 de la
Constitucion espaiiola, los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en
el estado de gastos de sus Presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o
modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emisién.

Asi mismo, el pago de los intereses y el capital de la deuda piblica de las
Administraciones Publicas gozaran de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

BASE 16. Consignacié_n Presupuestaria J

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las
obligaciones que se pueden reconocer para el fin a que estin destinadas, sin que la
mera existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacién previa para
realizar gasto alguno ni obligacion del Ayuntamiento a abonarlas, ni derecho de
aquellos a que se refieren a exigir la aprobaciéon del gasto y su pago, sin el
cumplimiento de los tramites de ejecucion presupuestaria.

BASE 17. Retencién de Créditos ]

1. Cuando un Concejal delegado de un Area considere necesario retener,
total o parcialmente, crédito de una partida presupuestaria, de cuya ejecuciéon es
responsable, formulara propuesta razonada a la Intervencién municipal.

2. Retencion de Crédito es el documento que, expedido por Intervencion,
certifica la existencia de saldo adecuado y suficiente en una partida
presupuestaria para la autorizacion de un gasto o de una transferencia de
crédito, por una cuantia determinada, produciendo por el mismo importe una
reserva para dicho gasto o transferencia.

3. La suficiencia de crédito se verificara:
En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacion juridica del
crédito. Al nivel de la partida presupuestaria contra la que se certifique, cuando

se trate de retenciones destinadas a financiar transferencias de crédito.

4, Las Retenciones de Crédito se expediran por el Interventor.

LB[_\SE 18. De los Créditos no Disponibles
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1. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante
ingresos afectados como préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones,
donaciones u otras formas de cesion de recursos por terceros, quedaran en
situacion de créditos no disponibles, hasta el importe previsto en los Estados de
Ingresos, en tanto que:

— En el caso de gastos que se financien mediante préstamo, hasta que se
conceda la autorizacién correspondiente, si es necesaria, o hasta que se
formalice la operacién, cuaando no sea necesaria la autorizacion.

— En el resto de gastos, hasta que exista documento fehaciente que acredite
el compromiso firme de aportacion.

2. La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a
disponible, corresponde al Pleno.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse
autorizaciones de gastos ni transferencias y su importe no podra ser
incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

BASE 19. De las Fases de Ejecucidn del Gasto

La gestion de los gastos previstos en el Presupuesto de este Ayuntamiento se
realizara en las siguientes fases:

— Autorizacion del gasto.

— Disposicion o compromiso del gasto.

— Reconocimiento y liquidacion de la obligacion.
— Ordenacion del pago.

BASE 20. Autorizacién del Gasto

1. La autorizacion es el acto administrativo mediante el cual se acuerda la
realizacion de un gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada,
reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2. La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto, si
bien no implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local.

3. Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacion
de los gastos al Presidente, a los Concejales Delegados, o al Pleno de la Entidad,
de conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de ejecucion del
Presupuesto.

4. Es competencia del Alcalde Presidente, la autorizacién de gastos cuando su
importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto (66.484,37
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€) ni, en cualquier caso, los 6 010 121,04 euros; incluidas las de caracter

plurianual cuando su duraciéon no sea superior a cuatro aiios, siempre que el
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio,
ni la cuantia sefialada.

Sera también de su competencia la aprobacién de prorrogas o
modificaciones de aquellos contratos que él haya aprobado previamente.

5. En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

BASE 21. Disposicién y Compromiso del Gasto

1. La disposicion o compromiso es el acto administrativo mediante el cual se
acuerda, tras el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente
determinado.

2. La disposiciéon o compromiso es un acto con relevancia juridica para con
terceros, vinculando a la Entidad Local a la realizacion de un gasto concreto y
determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

3. Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicion
de los gastos al Alcalde-Presidente, al Pleno de la Entidad o al Concejal Delegado,
de conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de ejecucion del
Presupuesto.

4. Es competencia del Alcalde Presidente, la disposicion de gastos cuando su
importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en
cualquier caso, los 6 010 121,04 euros; incluidas las de caracter plurianual
cuando su duracion no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la
cuantia sefialada.

Sera también de su competencia la aprobacién de prorrogas o
modificaciones de aquellos contratos que él haya aprobado previamente.

5. En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno de la
Corporacion.

| BASE 22. Reconocimiento de la Obligacién
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1.

El reconocimiento y liquidacién de la obligacion es el acto mediante el cual

se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de un
gasto autorizado y comprometido.

2.

Previamente al reconocimiento de las obligaciones debera acreditarse

documentalmente ante el 6rgano competente la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto.

3.

La simple prestacion de un servicio o realizaciéon de un suministro u obra

no es titulo suficiente para que el Ayuntamiento se reconozca deudor por tal
concepto, si aquellos no han sido aprobados, requeridos o solicitados por érgano
competente en la forma legal o reglamentariamente establecida.

BASE 23. Competencia Para el Reconocimiento de Obligaciones

1. Correspondera al Alcalde-Presidente, el reconocimiento y la liquidacion de
obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos.

2. Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones en
los siguientes casos:

— El reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista

dotacion presupuestaria.

— Las operaciones especiales de crédito.
— Las concesiones de quita y espera.

LBASE 24. Requisitos para el Reconocimiento de Obligaciones

Para el reconocimiento de las obligaciones se cumpliran los requisitos siguientes:

1.

En los Gastos de personal:

Las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario y
laboral se justificaran mediante las nominas mensuales, con la firma, sello
y diligencias que procedan, acreditativas de que el personal relacionado
ha prestado servicios en el periodo anterior y que las retribuciones que
figuran en némina son las que corresponden al puesto, categoria y/o
contrato firmados.
La distribucién entre el personal de los créditos consignados en forma
legal, para destinarse a gratificar el especial esfuerzo y dedicacion en el
desempeiio de sus funciones, correspondera al seiior Alcalde en virtud de
decreto, disponiendo al efecto la cuantia y forma de percepcion concreta,
estableciéndose como criterios objetivos los siguientes:
1. La no dilacion en la tramitacion los asuntos que, por sus
respectivas competencias les competa conocer.
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2. La transparencia con que informen a los drganos ejecutivos del

Ayuntamiento de los antecedentes y resultados previos a la
adopcién por estos de cualquier decision.

3. El grado de empeiio que muestren en mejorar la eficiencia en el
funcionamiento de la administracion local.

4. La inexistencia de conflictos entre el personal al servicio de la
Corporacion, asi como la ausencia formal de quejas por parte de
los vecinos administrados.

— Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liquidaciones correspondientes.

2. Los Gastos de intereses y amortizacion de préstamos concertados y
vigentes que originen un cargo directo en cuenta bancaria se justificaran de
conformidad con el cuadro de amortizacién del préstamo.

3. En las Subvenciones se estara a lo regulado en las presentes Bases sobre
concesion y justificacion.

4. En el resto de Gastos, la factura debidamente emitida o documento
equivalente, y, en todo caso, debera adjuntarse a aquella la certificacion de obra,
cuando proceda.

BASE 25. Tramitaci6n Previa al Reconocimiento de Obligaciones

1. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion, se
presentaran en el Registro General de este Ayuntamiento, dentro de los treinta
dias siguientes a su expedicion. En el caso de que entre la fecha del documento y
la fecha de presentacion en el Registro exista una diferencia, se tomara esta
ultima fecha como referencia para su pago, a los efectos de lo establecido por el
articulo 99.4 del Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2. Toda factura debera contener, como minimo, los siguientes datos:

— Numero y, en su caso, serie.

— Nombre y apellidos o denominacion social, nimero de identificacion fiscal
y domicilio del expedidor.

— Denominacion social, nimero de identificacidn fiscal del destinatario.

— Descripcion del objeto del contrato, con expresion del servicio a que vaya
destinado.

— La base imponible, el tipo tributario, la cuota repercutida y la
contraprestacion total.

— Lugary fecha de su emision.

— La Secci6n, Area o Departamento que encargé el gasto.
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3. Una vez registradas las facturas o documentos equivalentes, se

trasladaran a la Intervencion municipal a efectos de su fiscalizacion,
contabilizacion y posterior aprobacién por el érgano competente, en los casos
que proceda, y su posterior pago.

4. Excepcionalmente, se autoriza el pago en cuenta bancaria de las facturas o
documentos equivalentes correspondientes a:

— Tributos.

— Gastos financieros y amortizaciones de préstamos concertados y vigentes.

— Los gastos verificados con ocasion de los suministros eléctricos,
telefonicos y de todos aquellos que, previa fiscalizacion del contrato
previo; asi como aquellos gastos que, en su caso, autorice expresamente el
Alcalde-Presidente, con caracter previo a su aprobacién.

| BASE 26. De la Ordenacién de Pagos =

1. La ordenacidn del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos,
sobre la base de una obligacion reconocida y liquidada, expide la
correspondiente orden de pago contra la Tesoreria Municipal.

2. Es competencia del Alcalde-Presidente la funcién de la ordenacion de
pagos.
3. El Alcalde-Presidente podra delegar el ejercicio de las funciones de la

ordenacion de pagos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 21.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y Ley 1/1998,
de Régimen Local de Castilla y Leon

BASE 27. Del Endoso

1. Toda obligacién reconocida a favor de terceros por este Ayuntamiento,
podra ser endosada, de acuerdo con la legislacién vigente.

2. El endoso procedera una vez los documentos justificativos de la obligacion
hayan cumplido los tramites que para el Reconocimiento de Obligaciones se
establece en las Bases anteriores.

[7BASE 28. Acumulacion de las Fases de Ejecucién del Gasto

1. Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de
ejecucion del Presupuesto de gastos enumeradas en la Base 18, pudiéndose dar
los siguientes casos:

— Autorizacion-disposicion.
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— Autorizacién-disposicién-reconocimiento de la obligacion.

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos
efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. En estos casos, el érgano que adopte el acuerdo habra de tener
competencia para acordar todas y cada una de las fases que sean objeto de
acumulaciéon.

BASE 29. Gastos Susceptibles de Tramitacién de Documento ADO

1. Los gastos derivados de contratos menores, cuya tramitacion de
expediente es la prevista en la Base 49.3 B), originaran la tramitaciéon de un
documento ADO.

2. Asi mismo, pertenecen a este grupo los gastos que correspondan a
suministros de energia eléctrica, teléfono, tributos, gastos financieros, gastos
urgentes debidamente justificados y otros repetitivos en el tiempo, o cuyo
documento justificativo englobe diversas prestaciones cuya cuantia individual
no supere, en su caso, el limite establecido.

BASE 30. Compromisos Adquiridos en Ejercicios Anteriores J

Aquellos gastos que respondan a compromisos legalmente adquiridos por la
Corporacién en ejercicios anteriores originaran, una vez aprobado el Presupuesto, la
tramitacién de documento AD, por el importe del gasto imputable al ejercicio.

CAPITULO Il. NORMAS ESPECIALES

[ BASE 31. De las Subvenciones

Son subvenciones con cargo al Presupuesto de Gastos las entregas dinerarias
efectuadas a favor de personas o Entidades Publicas o Privadas, todas ellas afectadas a
una finalidad especifica y sin contrapartida directa por parte de los beneficiarios.

Las subvenciones pueden ser nominativas y paccionadas, con o sin convocatoria
previa.

BASE 32. Subvenciones Paccionadas

Son subvenciones paccionadas las que se derivan de la formalizacién de
Convenios de colaboracion y otros pactos entre esta Corporacion y otras Entidades
Publicas o Privadas, personas naturales o juridicas, que redunden en el fomento y
promocion de actividades sociales o econémicas de interés publico.



