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En cumplimiento de lo determinado en el articulo 168 del Real Decreto

Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de lasHaciendas Locales, y el R.D. 500/1.990, el Alcalde - Presidente de la
Corporacidn, ha formado el presente PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2017, en el que son de destacar los siguientes aspectos:

2.- A lo largo de los tltimos afios, se han producido diversas modificaciones
legislativas que han contribuido, aiin mas si cabe, a hacer de la politica presupuestaria
de las Entidades Locales uno de los aspectos mas contingentes en el actual régimen
local, que por otra parte ha visto modificada su regulacion general con la aprobacién de
la Ley 27/2013, de racionalizacién y sostenibilidad de la administracién local, cuyos
objetivos declarados pasan por la clarificacién de las competencias municipales, la
racionalizacion de la estructura organizativa y garantizar un control financiero y
presupuestario mas riguroso.

En este sentido se establece una relacion taxativa de las competencias que
pueden ser desempeiiadas por las Entidades Locales, ora competencias propias, ora
delegadas pero con un régimen de financiacién insito y la preceptiva anuencia de la
Corporacion Local en la que se opere la delegacién.

El ejercicio de otras competencias distintas sera admisible cuando la carga que
ello suponga para las arcas municipales no se vea puesta en peligro la estabilidad de
aquellas, previa consideracién por la autoridad gubernativa correspondiente, que
ademas velara por qué no se den casos de duplicacién en el desarrollo de
competencias.

Otra novedad relevante por lo que aqui hace es la transferencia de las
competencias que venian desarrollandose por los municipios en mantenimiento de los
consultorios médicos y de centros escolares de educacién primaria a la Comunidad
Autdnoma, si bien con proyecciones temporales diferentes y procesos particulares en
cada caso. La concreciéon de dichas modificaciones supondria una liberacién de crédito
importante que pudiera destinarse a la financiacién de otros servicios municipales de

caracter esencial, que a la fecha deben convivir en la estructura presupuestaria
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municipal con las dotaciones habilitadas para la atencién de esas competencias

impropias.

Otro hito legislativo viene determinado por la Ley Organica 9/2013, de 20 de

diciembre, de control de la deuda comercial en el Sector Publico, que modifica la Ley

organica 2/2011, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera,

Defina la sostenibilidad financiera como la capacidad de asumir
compromisos de gastos presentes y futuros y es incompatible con una deuda
descontrolada, ya proceda esta de operaciones financieras o de operaciones
comerciales.

Las Administraciones publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y de disponer de un Plan de Tesoreria que incluya informacién
relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.
Cuando se supere el periodo miximo de pago se actualizari el Plan de
tesoreria incluyendo los recursos que vayan a dedicarse al pago de
proveedores y el compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de
reduccion de gastos, incremento de ingresos y otras medidas de gestion de
cobros y pagos.

Con anterioridad al uno de octubre de cada afio, las Corporaciones Locales
remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas los
proyectos de presupuestos iniciales, los estados financieros iniciales y la
liquidacion de ingresos y gastos.

Se elaborara un plan presupuestario a medio plazo que se incluird en el
programa de estabilidad en el que se enmarcara la elaboracién de los
presupuestos anuales y a través del cual se garantizara una programacién
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Se articulan reglas especiales sobre la disponibilidad del superavit
presupuestario, con la concrecion de un régimen transitorio respecto al

registrado en la liquidacién correspondiente al ejercicio dos mil trece.
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Otra disposicion normativa relevante es la Ley 25/2019, de 27 de diciembre, de

impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el
sector publico.

- Se estatuye la obligacion del uso de la factura electrdnica y a su presentacion
a través del punto general de entrada que corresponda respecto a Sociedades
Anénimas, Sociedades de Responsabilidad Limitada, personas juridicas y
entidades in personalidad juridica que carezcan de facilidad espaiiola,
establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafiol, Uniones Temporales de Empresas, agrupaciones de
interés econémico y fondos diversos. En este sentido, el Ayuntamiento de
Villamafian se ha dado de alta en la plataforma que se ha implementado por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas, como también se ha
verificado respecto a otras herramientas telematicas tendentes a facilitar la
apertura de los establecimientos comerciales previstos en la Ley 12/2012.

- Se debe disponer de un registro contable de facturas que facilite su
seguimientos y cuya gestion correspondera al o6rgano o unidad
administrativa que tenga atribuida la funcién de la contabilidad.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, en que se cimenta la responsabilidad de los gestores piblicos
en un adecuado ejercicio de la gobernanza econémico financiera del sector publico, con
medidas concretas que convierten este texto normativo en una disposicion cogente y
no una mera declaracion de principios.

Por ultimo, en este somero repaso al nuevo escenario en el que deben
imbricarse las disponibilidades presupuestarias de las entidades locales, debe
procederse a traer a colacion el Real Decreto 365/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia del calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Piblicas y las condiciones del procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacion previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que estatuye “ex
novo”, los siguientes indicadores: el periodo medio global a proveedores y el calculo

del periodo medio de pago de cada entidad.




@ AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234.VILLAMANAN -lLeén-

Teléfono 987-76 70 61
- Como se indico el pasado aiio, la labor de presupuestacién ha dejado de ser

un ejercicio de voluntarismo para convertirse en un ejercicio arduo de
posibilismo, habida cuenta de la dificultad intrinseca a la determinacion de
cual vaya a ser la situacién en el medio plazo, destacdndose en este sentido la
paulatina implantacion del modelo de presupuestacion por programas en el
ambito.

La técnica tradicional de presupuestacién suele partir del nivel de gastos del
ejercicio anterior, extrapolindolo al ejercicio siguiente. A partir de esa base, se
calculan los nuevos costos del personal y de bienes corrientes y de servicios teniendo
en cuenta la modificacién cuantitativa y cualitativa de los servicios y actividades que se
proyecten adicionando la evolucién de precios habida en el ejercicio. Si se prevén
nuevos servicios, se calculan sus costos y se incorporan al presupuesto, obteniéndose
con ello el presupuesto de gastos anual.

2.- Desde el ejercicio presupuestario 2011, el Ayuntamiento de Villamafian, ha
venido implementado un operativa presupuestaria caracterizada por la constante
consolidacion del gasto publico, siguiendo unas estrictas directrices que han
contribuido a adaptar la politica de gasto al contexto restrictivo que se vive en los
ultimos aiios a nivel nacional.

Asi las cosas en sesion ordinaria del Ayuntamiento, celebrada el dia uno de
agosto vino en aprobarse la cifra de gasto maximo no financiero que debe asignarse al
nuevo presupuesto municipal.

Dicha cifra, en ningin caso debe suponer una aplicacién de disponibilidades de
crédito por encima de las previsiones de ingresos a lo largo del ejercicio
correspondiente, toda vez que ello conculcaria el principio de equilibrio
presupuestario.

32.- Resulta imposible hacer crecer indefinidamente el presupuesto de ingresos
sin un constante aumento de la presion fiscal, l1a lucha entre las distintas dependencias
de un mismo ente publico por obtener mayores consignaciones resulta evidente. Por
otra parte, las inversiones quedan disminuidas a favor del mantenimiento de los
servicios ya existente, sin que por ello se evite ni el aumento de la presion fiscal, ni el

descenso de la calidad de los servicios, produciéndose con cierta frecuencia
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reducciones en determinadas unidades administrativas, sin valorar previamente la

relacion coste beneficio.

Con la pretension de subsanar estos defectos, se viene aplicando en la
Administracién estatal y por un nimero reducido de entes locales, la confeccién del
denominado presupuesto por programas, el cual es una formulacién mas amplia que la
constituida por el presupuesto tradicional. Pudiendo definirlo como un sistema
integrado de gestion en el que se analiza totalmente la dinimica administrativa, desde
la elaboracion de las decisiones y su traduccién en términos de programas
plurianuales y de presupuesto anual hasta su ejecucién y control.

Por presupuesto por programas puede entenderse aquel que requiere que cada
unidad administrativa con poder de decision, proceda a justificar detalladamente sus
necesidades presupuestarias, partiendo de la primera unidad monetaria, debiendo
explicar el por qué de su presupuesto, asi como su rentabilidad, identificando la
totalidad de sus actividades en programas, que se evaluaran para adoptar un orden de
prioridad entre aquellos para su posterior ejecucion.

Bien cierto es ﬁue, la complejidad de esta nueva técnica de presupuestacion
precisa de un grado de ajuste notable, lo que debe redundar en una mejor aplicaciéon de
las consignaciones presupuestarias. Sin llegar a ese extremo, el Ayuntamiento de
Villamaiian, adopt6 en dos mil quince unas pautas de presupuestaciéon en la que se
priorizan las atenciones a los diversos servicios municipales; asi mismo, de
conformidad con la normativa vigente en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en sesién plenaria de 30 de julio se aprobé el limite de gasto
no financiero que habra de vincular la ejecucién del presupuesto en presencia, de
conformidad con el siguiente tenor:

Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. Que establece unos nuevos criterios de
computacion de las aplicaciones presupuestarias para todo tipo de Entidades Locales,

las cuales son incorporadas en el presente proyecto.
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1°.- Marco Normativo: la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, inspirada por tres objetivos
fundamentales:

- Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones

Publicas.

- Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espaiiola.

- Reforzar el compromiso de Espaiia con la Union Europea en materia de

estabilidad presupuestaria.

Esta disposicién normativa, introduce importantes novedades en la legislacion
espaiiola, de suerte que todas las Administraciones Publicas deben presentar
equilibrio o superavit, sin que puedan presentar déficit estructural en las situaciones
excepcionales tasadas en la Ley. Se introduce una regla de gasto, en cuya virtud no
podran, las Administraciones Publicas, no podra aumentar aquel por encima de la tasa
de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto. Cuando se obtengan mayores
ingresos de los previstos, se destinaran a financiar una menor apelaciéon al
endeudamiento.

Dentro del ambito de aplicacion de esta ley se incluyen las Corporaciones
Locales, respecto de las que, expresamente, se predica la obligacion de mantener una
posicion de equilibro o superavit presupuestario.

Los Presupuestos de cada Administracion Publica se acompaiiaran de la
informacién precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion. Se imputa, tanto a
Comunidades Auténomas como a Corporaciones Locales, la obligacion de remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas informacion sobre las lineas
fundamentales que contendran sus Presupuestos. En cualquier caso, dicho ministerio,
podra recabar de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales la
informacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las previsiones de la ley
organica 2/2012, asi como para atender cualquier otro requerimiento de informacion
exigido por la normativa comunitaria. LE informacién suministrada contendra, como
minimo, los siguientes documentos en funcion del periodo considerado:

2.- Informacion de los proyectos de Presupuestos Iniciales.
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.- Presupuesto General, o en su caso, estados financieros iniciales y cuentas

anuales.
¢.- Liquidaciones Trimestrales de ingresos y gastos, o en su caso balance y
cuenta general de resultados.

42.- Con caracter no periddico, detalle de todas las entidades dependientes de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales incluidas en el ambito de aplicacién
de la Ley, asi como cualquier otra informacién necesaria para calcular la ejecucién
presupuestaria en términos de contabilidad nacional.

Por ultimo, las Administraciones Piblicas elaborardan un marco presupuestario a
medio plazo en el que se enmarcara la elaboracion de sus Presupuestos anuales,
garantizando una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica. Comprendera un periodo minimo de
tres afios y contendra, entre otros parametros:

- Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

- Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en
cuenta tanto su evolucion tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a
modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para el periodo
considerado.

- Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de
ingresos y gastos.

El articulo 30 establece que tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos ambitos, un limite maximo de
gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla
de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de su Presupuesto. Dicho
limite excluira las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion de

Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.
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9.- Estratificacién de las necesidades de financiacién: Al albur de la Ley

27/2013, de racionalizacién y sostenibilidad del régimen local, se deja
claro que las Entidades incluidas en su ambito de aplicacién, en especial
los Ayuntamiento, deben limitarse a la prestacion de las competencias
expresamente atribuidas a las mismas, pudiendo hacerse cargo de la
prestacion de otras cuando la financiacién de las que podriamos llamar
“competencias naturales” esta plenamente garantizada o se cuenta con
mayores ingresos comprometidos en los casos de delegaciones
competenciales.

En anteriores ejercicio, se venia manejando a estas resultas, una
clasificacidon tripartita (servicios basicos, esenciales y accesorios) que si
bien contribuyd a esclarecer el marco presupuestario, en poco o en nada
fueron tenidos en consideracion por las autoridades presupuestarias
competentes, toda vez que en ningiin momento se tomoé en consideracion
la jerarquizacion que esta triparticion suponia de cara a la gestion
ordinaria de los fondos de tesoreria.

El nuevo articulo veinticinco de la Ley de Bases del Régimen Local,
establece una serie de materias en que, la normativa estatal o autonémica,
habran de prever la concesion de competencias a los municipios:

«El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autéonomas, en
las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio historico. Promocién y gestion de la
vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,
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gestion de los residuos sdlidos urbanos y proteccion contra la

contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y
tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincién de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte
colectivo urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito
local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

I) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del
tiempo libre.

m) Promocion de Ia cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento
y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacién infantil, de educacion primaria o de educacién
especial.

i) Promocion en su término municipal de la participacion de los

ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la
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informacion y las comunicaciones».

Por otra parte, el articulo veintiséis establece las siguientes
competencias obligatorias:

«a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimentacion de las
vias publicas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes,
ademas: parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes,
ademas: proteccion civil, evaluacién e informacion de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusidon social, prevencién y extincion de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes,
ademads: transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente
urbano.

2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la
Diputacién provincial o entidad equivalente la que coordinara la
prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuaciéon y
tratamiento de aguas residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nicleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.




AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234.VILLAMANAN -leén-

Teléfono 987-76 70 61
Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion

propondri, con la conformidad de los municipios afectados, al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de prestacion,
consistente en la prestacion directa por la Diputacion o la implantacion de
formulas de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades
u otras formulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada que debera
contar con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la
Administraciéon que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar
estos servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de
gestion propuesta por la Diputacidon provincial o entidad equivalente, el
municipio podra asumir la prestacion y coordinacion de estos servicios si
la Diputacion lo considera acreditado.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de
estos servicios repercutira a los municipios el coste efectivo del servicio en
funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y
asume su prestacion la Diputacién o entidad equivalente, sera a ésta a
quien vaya destinada la tasa para la financiacién de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los
Municipios, prevista en el art. 36, se dirigira preferentemente al
establecimiento y adecuada prestacién de los servicios minimos».

Asi pues, el nuevo escenario resultante, en comparacion con el
anteriormente existente, implica que por parte de las Administraciones
publicas implicadas haya una mayor cooperacion y coordinacion en la
prestacion de una serie de servicios con trascendencia superior al ambito

municipal o, en aquellos otros que, como el alumbrado publico, presenten
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unas condiciones singulares que compliquen sobremanera la llevanza por
profesionales habilitaciones transversales, como son lo que se encuentran
prestando servicios en los Ayuntamientos de poblacién inferior a cinco mil
habitantes.

En este sentido, se procede a sentar la siguiente estructuracién
funcional de cara a la clasificacién de las aplicaciones presupuestarias que
se habiliten en el proyecto general de presupuesto del Ayuntamiento de
Villamafian para el ejercicio dos mil dieciséis.

A.- PRESTACIONES ESENCIALES (abastecimiento domiciliario de agua
potable, saneamiento, alumbrado publico, cementerio municipal,
conservacion de viales e infraestructuras piublicas, funcionamiento del
consultorio médico y del centro escolar, asi como del personal necesario
para su viabilidad.. En general las expresamente detalladas como
competencias propias de todos los Ayuntamientos en el articulo 26 de la
Ley de Bases del Régimen Local) prestados o garantizados por este
Ayuntamiento. Asi mismo la participaciéon de las Entidades Locales
Municipales en los ingresos del Ayuntamiento, eso si, siempre que
conserven la condicion de Entidades Territoriales y, en todo momento,
acrediten dar cumplimiento a las obligaciones econémico financieras de
gestion y rendicién de cuentas que les sean aplicables, en congruencia con
el principio de responsabilidad que ha de fundar su funcionamiento y de
lealtad institucional que ha de informar las respectivas y reciprocas
relaciones entre Administraciones Piblicas, de conformidad con la Ley de
Régimen Local de Castilla y Leén, 1/1998.

B.- PRESTACIONES ACCESORIAS (piscina municipal, organizacién de
actividades ludicas y de ocio de conformidad con las tradiciones existentes

y el acometimiento de nuevas inversiones distintas a las de conservacién y
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mantenimiento), en todo caso, aquellos servicios o actividades cuya
prestacion no venga expresamente atribuida por la vigente redaccion de la
Ley de Bases del Régimen Local.

De esta manera se procede a la modificacion de la denominacion de las
areas de actividad del Ayuntamiento de Villamaiian, simplificando el
esquema que se ha venido manejando hasta la actualidad, y acomodandolo
al contenido de la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad del
régimen local.

2.- Reglas de adecuacidn y ajuste del gasto al crecimiento de las capacidades de
financiacion de la tesorerfa municipal como garantia de cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria:

En los ultimos ejercicios se viene sentando la practica de proceder a la
modificacion de las cuantias consignadas en diversas aplicaciones
presupuestarias como consecuencia de una dotacion insuficiente en el
momento de aprobacion del gasto.

Si bien es cierto que la misma puede deberse a circunstancias posteriores
no ponderables en el momento de elaboracion de los presupuestos
generales, no es menos cierto que muchas otras se deben a la necesidad de
dar solucién a un exceso de imputacion presupuestaria en partidas
correspondientes a competencias no obligatorias que detraen crédito
presupuestario de otras partidas calificadas en su jerarquizacién como
prioritarias respecto de aquellas.

Esta practica, si bien no resulta incompatible con la gestion del ahorro
neto que se viene verificando en la tesoreria municipal, resulta antitética
con el establecimiento de unas proyecciones, a futuro, caracterizadas por
su caracter menguante. Es por ello, que por parte del Ayuntamiento de

Villamafian, en concreto por sus gestores, debe procederse a tomar
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conciencia de este hecho, en buena medida debido a la reduccion del

padron de residentes y, en ldgica consecuencia, de la participacion en los
tributos del estado, asi como en una gestion tributaria de los recursos
propios manifiestamente mejorable por cuanto hace a la gestion de la tasa
fiscal correspondiente a la prestacion del servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable en la localidad de Villamaiian, o la revision de
la presion impositiva y base imponible del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

De esta forma, como medida paliativa de una practica que puede llegar a
redundar en problemas de déficits presupuestarios en el medio y largo
plazo, se ha de establecer el caracter vinculante de la propuesta de gasto
no financiero que con la metodologia que se expone a continuacién habra
de ser objeto de determinacion en los préximos ejercicios. Con ello se ha
de conseguir un uso sostenible del remanente de tesoreria para gastos
generales, quedando excepcionado de ello, las modificaciones que
consistan en incorporacion de remanentes de un ejercicio presupuestario
para otro.

Empero lo anterior, la necesidad de proceder a la concrecion de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito financiados con cargo a dicho
remanente, habran de ser objeto de justificacion expresa por parte del
o6rgano competente y dictaminado a favor por la Comision de Haciendas
que en cada caso habra de velar y asumira la responsabilidad de
garantizar la sostenibilidad referida. Asimismo, el acuerdo plenario que
haga efectiva la modificacion en presencia habra de incluir un mencién
expresa a la justificacion expresa que fundamente la operacion articulada,
asi como cuantas medidas sean necesarias para garantizar que la

implementacion del mismo no redundara en una perturbaciéon de las
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magnitudes de orden presupuestario que deben garantizarse en todo

momento y que han de constituir la pauta de actuacion de los ediles de la
Corporacion.

Como excepcion a lo indicado, debe excluirse las modificaciones
presupuestarias que tengan como origen mayores ingresos no previstos,
transferencias de créditos o bajas, pues las mismas no han de tener
incidencia alguna en el escenario presupuestario determinado.

9- Compromiso de gestién del superavit presupuestario: La disposicion del

superavit presupuestario para la financiacion de inversiones
financieramente sostenibles habra de ajustarse, en cada momento a las
prevenciones que se establezca por parte de la administracién competente
en materia de regulacion de las haciendas locales.
Sin perjuicio de tal, y habida cuenta de los problemas de gestion vividos en
el pasado y que han comprometido la estabilidad presupuestaria al hacer
un uso desmedido y poco programatico del remanente de tesoreria para
gastos generales se regira, ademas de por todo lo anterior, por las
siguientes pautas vinculantes:

2.- Nunca podra disponerse en cada ejercicio de una cuantia superior al
75 % del superavit registrado en el cierre contable correspondiente, sin
perjuicio de que dicha cantidad pueda adicionarse a los créditos
presupuestarios habilitados en un primer momento para la financiacién
de servicios o actuaciones no esenciales cuya prioridad resulte postergada
por la necesidad de acometer algin tipo de inversidn que revista este
caracter, en todo caso fundado, justificado documentalmente y aprobado
por el plenario municipal.

° - Se entendera en todo caso, que un superavit se verificara siempre que

la cuantia del mismo resulte de unos mayores ingresos de naturaleza
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corriente y fija en el tiempo, como una mayor recaudacion de figuras

tributarias, o de una reduccion de gastos que también tengan naturaleza
fija en el tiempo.
En ningdan caso se computara como superavit cantidades procedentes de
modificaciones de tipos impositivos sujetos a condicion o término,
destinandose dichas cantidades a garantizar el superavit del ejercicio en
que se verifiquen y sin perjuicio de desafectar créditos presupuestarios
habilitados en un momento inicial a otras disposiciones que se consideren
procedentes en cada momento y siempre que no se exceda la cuantia de
aquel.
Por otra parte, los rendimientos patrimoniales que sean excepcionales en
el tiempo, tampoco seran computables a estos efectos.

9.- Reglas sobre el endeudamiento financiero:
El recurso al endeudamiento financiero estara expresamente vetado, salvo
que la necesidad que se pretenda financiar con aquel reuna las
condiciones de urgencia establecidas en la normativa reguladora de la
contratacion del sector publico, como garantia de la sostenibilidad de las
haciendas locales.
El recurso a operaciones de tesoreria debe considerarse como un
expediente subsidiario, pues en todo caso se habra de proceder al
cumplimiento de los planes de tesoreria que en cada momento se
aprueben, y que habran de ser expresamente cumplimentados por parte
de los responsables.

2.- Prestacion de nuevas competencias:
El Ayuntamiento de VillamafiAn no prestara, motu proprio, nuevos

servicios o desarrollara nuevas actividades que no cuenten con una fuente
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de financiacion suficiente y seria, en el sentido de poder hacer efectivas las

cantidades comprometidas de una forma sumaria.
La inclusion en programas de subvenciones correspondientes actividades
no periddicas, precisaran, con anterioridad a la firma del convenio o
instrumento de adhesién correspondiente, o en su caso de la formalizacion
de la solicitud a que haya lugar, de un estudio en el que se ponderen la
incidencia de los costes vinculados a la prestaciéon del mismo y no
subvencionables, determinandose la incidencia de los mismos en las
partidas generales a las que se vaya a imputar.
El informe favorable o desfavorable en el sentido expuesto no restringira
la capacidad de decision de la Corporacién, pero su ignorancia sera
considerada a efectos de las responsabilidades que pudieran derivarse.

¢ - Redimensionamiento y aplicacién del crédito presupuestario: Sentado todo
lo anterior, resulta palmaria la necesidad de proceder a acondicionar la
estructura presupuestaria, no ya a las nuevas obligaciones de rendicion de
informacion respecto de aquellos servicios que asi venga determinado
taxativamente en la normativa estatal, sino, a mayor abundamiento,
proceder a arbitrar una pautas de asignacion del crédito presupuestario
que se determine en cada ejercicio de conformidad con la metodologia que
se expondra a continuacion.
En dos mil catorce se jubilé uno de los trabajadores laborales con que este
Ayuntamiento contaba en plantilla. Pendiente la convocatoria de una
oferta de empleo publico para cubrir la vacante, se ha procedido a la
contratacion de personal con caracter temporal para reforzar al resto de
efectivos. Dejando al margen los dudosos procedimientos de seleccion de
dicho personal, es lo cierto que a corto plazo no parece conveniente la

procedencia de dotar dicha plaza con un nuevo trabajador, habida cuenta
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de las nuevas politicas sectoriales de fomento del empleo impulsadas tanto

desde la Diputacién Provincial de Leén y desde la Junta de Castilla y Ledn,
y ello sin perjuicio de que se fuese menester se procediese a la
contratacion de nuevo personal con caracter temporal y en alguna de las
modalidades expresamente previstas en la normativa laboral vigente.

El crédito presupuestario asi librado, en la cuantia equivalente a las
retribuciones abonadas a don Florentino Rodriguez Carro en su ultimo afio
completo de servicios en este Ayuntamiento, procedera a engrosar
integramente el Fondo de Contingencia.

Por otra parte, el recurso del que se venia haciendo a los contratos de
servicios para la atencion puntual de necesidades diversas, habra de ser
objeto de replanteamiento en un doble sentido:

- Aquellas que por su propia configuracién ya no se ajusten a la
normativa sectorial vigente y aplicable, habran de ser objeto de
reexamen y, en su caso, ajuste preceptivo al régimen indicado.

- Aquellas otras que resulten redundantes en relacién con otros
servicios que se dispensen por parte de Entidades Administrativas
llamadas a prestar cooperacion y asesoramiento a los
Ayuntamientos, tendran que encontrar en este cauce su atencion
procedente, en tanto en cuanto, dichos cauces son subvenidos con
recursos publicos sin que deficiencias en su funcionamiento o
prestacion puedan constituir excusa suficiente para ignorar su
existencia. Es precisamente su naturaleza de servicio puablico la
que ha de llevar a todas las Administraciones Publicas afectadas
por un funcionamiento poco diligente, ha exigir la adopcion de las
medidas necesarias para la resolucion de dicha problematica, sin

que sea admisible una “huida hacia adelante” que se sustancie en
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una nueva carga sobre el contribuyente. Nuevamente se

conseguiria con este ajuste la consecucion de un importante
remanente de crédito disponible para la atencion de otras
prestaciones municipales.
En relacion con los criterios de asignacion efectiva del crédito
presupuestario habra de estarse a la siguiente prelacion, en las cuantias
que se indican de forma genérica:

2.- De la masa global resultante de la metodologia implementada, se
detraera la cuantia equivalente a los gastos verificados en el ejercicio
inmediatamente anterior indexada en una cuantia equivalente al
porcentaje del aumento estacional de la inflacion.

2.- Del resto se procedera a dotar crédito presupuestario para el personal
necesario en la atencion de las necesidades que resulten de la prestacion
de prestaciones esenciales, incluyendo las revisiones que se incluyan en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y en atenciéon a las
circunstancias personales de cada uno de ellos.

2.- El remanente resultante, se destinara a la financiacion de las partidas
resultantes a las prestaciones accesorias, deducido el término porcentual
equivalente a la reduccion total del monto total del crédito presupuestario.

2.- Si resto, se destinara a dotar un fondo de contingencia.

I1I.- PROGRAMACION PLURIANUAL DEL INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Durante el ejercicio dos mil diecisiete, se producira, como principal
novedad, la aplicacion del nuevo tipo impositivo establecido para el

impuesto sobre bienes inmuebles, que ha sido objeto de revision al alza a
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fin de adecuarlo con la media existente. en municipio similares al de

Villamaiian, pasando del 0.42 al 0.5.

Asi mismo, la aplicacion de los porcentajes de revision de valores,
aplicables por el Catastro Inmobiliario, redundaran en un incremento de la
recaudacion por este concepto, con lo que se pretende atajar la constante
reduccion del importe de los ingresos que le vienen correspondiendo a
este Ayuntamiento en la participacion en los tributos del estado.

Queda pendiente de concretar la entrada en vigor de la ordenanza
reguladora por la prestacion del servicio de piscina municipal y otras
areas deportivas, que pese a ser objeto de aprobacion plenaria, el normal
procedimiento de entrada en vigor se vio paralizado por motivos de

gestion politica.

IV.- REVISIONES

Las generalidades contenidas en el presente documento, habran de ser
objeto de estudio anual, con motivo de la determinacién y aprobacion de la
cifra global de créditos no financieros susceptibles de aplicacion
presupuestaria.

A tal efecto se establece la primera sesion que se celebre con caracter
ordinario una vez que se cuente con los datos correspondientes al avance
de la liquidacion presupuestaria correspondiente a los tres primeros

meses del ejercicio inmediatamente anterior a aquel a que se refieran.
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LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO E]ERCICI_O 2017

METODOLOGIA:

DESCRIPCION: La generacién de crédito presupuestario debe vincularse
con la prevision de ingresos esperados en un momento dado toda vez que
el principio de equilibrio presupuestario debe inspirar su elaboracion e
informar su ejecucion, procurando evitar los desfases.

Por otra parte, la cuantia efectivamente considerable sera la de los
derechos efectivamente reconocidos, toda vez que el hecho no haber sido
efectivamente satisfechos en un momento dado, no empece que se trate de
derechos que seran ejercitables por el Ayuntamiento en un momento
posterior, debiéndose aplicar en el momento de su devengo.

Por otra parte, dado que entre las magnitudes de orden presupuestario
deben tomarse en consideracion tanto la regla de gasto como la
estabilidad presupuestaria, se considera que deben conjugarse criterios
sintéticos de su aplicacién respecto de los antecedentes inmediatamente
anteriores puestos de manifiesto con motivo de los cierres contables
correspondientes.

Sentadas estas bases, la cifra vinculante sera la resultante de aplicar las
siguientes reglas

12.- Determinacion de la media ponderada, e los tres ultimos ejercicios
presupuestarios, de los derechos efectivamente reconocidos. A tal efecto,
solo se tendran en cuenta los primero siete capitulos del presupuesto de
ingresos y siempre que los mismos.

2- A la cuantia asi aplicable, se le aplicara un coeficiente reductor
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resultante de la media porcentual de variacion en el crecimiento

vegetativo registrado en el periodo conformado, y expresado en términos
constantes respecto a la participacion en los tributos del estado.

2.-El importe asi calculado, sera objeto de contraste con el porcentaje de
desviacion maximo previsto en el los acuerdos que anualmente se adopten
en relacion con el sector administrativo local, en relacion con la media
ponderada de las obligaciones reconocidas en los tres ejercicios
inmediatamente anteriores.

2 - Seleccionada la menor cuantia de las anteriores, en caso de que el
ejercicio anterior se haya incurrido en déficit presupuestario, o la mayor,
si se hubiese verificado un superavit presupuestario, se obtendra el

importe total a distribuir entre las aplicaciones presupuestarias.

OBJETIVOS DE DEUDA IMPLEMENTADOS PARA EL PROXIMO
TRIENIO

En cuanto a los objetivos de deuda publica para el periodo 2016-2018, se han
fijado los siguientes para el conjunto de administraciones publicas y para cada

uno de sus subsectores

Objetivos de deuda publica (% del PIB)

2016 2017 2018
Administracion Central y Seguridad Social 72,6 71,5 69,2
Comunidades Autonomas 22,5 21,8 20,9
Entidades Locales 3.4 3,2 3.1

Total Administraciones Publicas i 98,5 96,5 93,2 ‘
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El informe de situacién que acompafa a este Acuerdo de Consejo de

Ministros establece la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. La variacion del
gasto computable nominal de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales no podra
superar dicha tasa de referencia en este periodo, siguiendo la Ley

Organica de Estabilidad y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento:

Tasa de referencia nominal
(% vanacion anual)

2016 2017 2018

1,8 22 2.6

DETERMINACION: 725.896,01 €
En Villamaiian, a 26 de septiembre de 2016
EL ALCALDE SUSTITUTO

Fdo. JOSE ANGEL GARCIA NUNEZ
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ANEXO DE PERSONAL

12. FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL

DENOMINACION Ne2. DE PLAZAS SITUACION
SECRETARIO-INTERVENTOR- CUBIERTA EN

TESORERO 1 PROPIEDAD
GRUPO A1

Concepto retributivo Importe

Retribuciones basicas 1038.8 €

Complemento Destino 795,85 €

Nivel 27

Complemento 736,22 €

Especifico

TOTAL 2.480,20 €

TITULAR ACTUAL: LUIS MARIANO MARTINEZ ALONSO, 9809858-}

22, PERSONAL LABORAL
2.1. Contratados con caracter indefinido
A. Personal administrativo

DENOMINACION N¢ DE PLAZAS CARACTER
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO 1 iy
Concepto Retributivo Importe
Salario Base 639,96 €
Antigiiedad 319.98 €
Complemento destino 77,47 €
Complemento especifico 245,34 €
TOTAL 1.282,75 €

TITULAR ACTUAL: M2 PILAR ALVAREZ RODRIGUEZ
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B. Personal de oficios

DENOMINACION N¢ DE PLAZAS CARACTER
OPERARIO DE SERVICIOS
MULTIPLES 2 INDEFINIDO
OPERARIO DE SERVICIOS
MULTIPLES EN TAREAS DE 1 FIJO DISCONTINUO
REFUERZO
Concepto Retributivo Importe
Salario Base 595,57 €
Antigiiedad 208,47 €
Complemento destino 131.66 €
Complemento especifico 656,60 €
Complemento reflejo 165,00 e
TOTAL 1.757,00 €

TITULAR ACTUAL RAMON MANUELPEREZ ALONSO

Concepto Retributivo Importe
Salario Base 595,57 €
Antigiiedad 89.34 €
Complemento destino 131.66 €
Complemento especifico 656,60 €
Complemento reflejo 165,00 €
TOTAL 1.637,57 €

TITULAR ACTUAL RAMON RODRIGUEZ CASTRO

Concepto Retributivo Importe
Salario Base 595,57 €
Antigiiedad

Complemento destino 131.66 €
Complemento especifico 656,60 €
Complemento reflejo 165,00 €
TOTAL 1.550,23 €

TITULAR ACTUAL: PENDIENTE COBERTURA
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2.2. Personal eventual
}l\’.(;rsonal contratado para la Piscina
DENOMINACION N2 DE PLAZAS CARACTER
SOCORRISTAS 2 TEMPORAL

Importe total consignado: 10.000,00 €

EN VILLAMANAN, a 26 de septiembre de 2016
El ALCALDE
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BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL EJERCICIO
ECONOMICO 2017
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TIiTULO P

BASE 1. Ambito de Aplicacién de las Bases de Ejecucién

1. Se establecen las presentes Bases de Ejecucidn del Presupuesto de conformidad
con lo previsto en los articulos 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, teniendo por objeto la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion
y caracteristicas de este Ayuntamiento.

2. Las presentes Bases se aplicardn con caracter general a la ejecucion del
Presupuesto de la Entidad Local.

3. El Alcalde-Presidente de la Corporacién cuidard de la ejecucién de este
Presupuesto y de que se observe y cumpla, con arreglo a las disposiciones legales
vigentes, a los acuerdos adoptados o que se puedan adoptar, a las disposiciones de las
Ordenanzas de los diferentes recursos y a las presentes Bases de Ejecucidn.

4. Se establecen las presentes Bases de Ejecucidn del Presupuesto de conformidad
con lo previsto en los articulos 165.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y 9
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, teniendo por objeto la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y caracteristicas
de este Ayuntamiento.

5. La gestion de dichos presupuestos se realizara de conformidad con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local;
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto 500/1990 de 20 de abril;
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales; Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6. El Alcalde-Presidente de la Corporaciéon cuidara de la ejecucién de este
Presupuesto y de que se observe y cumpla por las Areas y Servicios correspondientes,
con arreglo a las disposiciones legales vigentes, a los acuerdos adoptados o que se
puedan adoptar, a las disposiciones de las Ordenanzas de los diferentes recursos y a las
presentes Bases de Ejecucion.

7. Se faculta al Alcaldia-Presidencia de esta Corporacién para emitir Circularesy, a
la Intervenciéon a dar las Instrucciones que sean precisas, todas ellas dirigidas a
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complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion relativa a la gestién
presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de gastos.

PRINCIPIOS APLICABLES

1. Principio de estabilidad presupuestaria. La elaboracién, aprobaciéon y ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de esta Entidad,
se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

2. Principio de sostenibilidad financiera. Las actuaciones de esta Entidad, estaran sujetas
al principio de sostenibilidad financiera definido en el articulo 4 Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3. Principio de plurianualidad. La elaboracién de los Presupuestos de esta Entidad, se
encuadrara en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de
anualidad por el que se rigen la aprobacién y ejecucién de los Presupuestos, de
conformidad con la normativa europea.

4. Principio de transparencia. La contabilidad de esta Entidad, asi como sus Presupuestos
y liquidaciones, deberan contener informacién suficiente y adecuada que permita
verificar su situacidn financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia.

5. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. Las
politicas de gasto publico de este Ayuntamiento deberdn encuadrarse en un marco de
planificaciéon plurianual y de programacion y presupuestacién, atendiendo a la
situaciéon econdmica, a los objetivos de politica econémica y al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de
mejora de la gestion del sector publico.

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién, asi como
cualquier otra actuacién de este Ayuntamiento que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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CAPITULO I CONTENIDO

‘ BASE 2. Contenido y Estructura Presupuestaria

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de VILLAMANAN para el ejercicio
econdmico de 2017, es el Presupuesto tnico de esta Entidad Local y de sus Organismos
Auténomos dependientes.

ENTIDAD ESTADO DE GASTOS ESTADO DE INGRESOS
AYUNTAMIENTO
VILLAMANAN 674.843,67 € 674.843,67 €
2. Los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto del Ayuntamiento

se han clasificado con los siguientes criterios:

— Por Programas, distinguiéndose: Area de Gastos, Politica de Gastos y Grupos de
Programas, Programas y Subprogramas.

— Econémico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto y
Partida.

— No se establece clasificacién Organica.

3. Las previsiones del Estado de Ingresos del Presupuesto General del
Ayuntamiento se han clasificado distinguiendo: Capitulo y Articulo.
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CAPITULO Il LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO

(BASE 3. Caracter Limitativo y Vinculante de los Créditos Presupu;starios

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la
que han sido autorizados en el Presupuesto General o en sus modificaciones, teniendo
caracter limitativo y vinculante, en el nivel de vinculacién juridica que expresamente se

recoge en estas Bases de Ejecucion.

2. Los Niveles de Vinculacién Juridica son:

Respecto a la Clasificacion por Programas el nivel de vinculacién juridica sera, a nivel

de Area de Gasto, y respecto a la Clasificacién econdmica serd el del Capitulo.
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CAPITULO III. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 4. Tipos de Modificaciones ‘

e —

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica,
sin que exista crédito presupuestario suficiente o adecuado, se tramitard un expediente
de modificacién de créditos con sujeciéon a las particularidades reguladas en este
Capitulo.

2. Las modificaciones de crédito que podrdn ser realizadas en los Estados de
Gastos del Presupuesto General son los siguientes:

— Créditos extraordinarios.

— Suplementos de créditos.

— Ampliaciones de crédito.

— Transferencias de crédito.

— Generacidn de créditos por ingresos.

— Incorporacion de remanentes de crédito.
— Bajas por anulacién.
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BASE 5. Normas Comunes i

1. Los expedientes seran incoados por orden del Alcalde-Presidente.

2. Todo expediente de modificacion de créditos sera informado por Intervencién y

dictaminado por la Comisién Informativa de Hacienda, SIEMPRE QUE SU APROBACION
CORRESPONDA AL AYUNTAMIENTO PLENO.

3. Cuando el Organo competente para su aprobacién sea el Pleno de la
Corporacion, una vez aprobado inicialmente el expediente de modificacién, se
expondrd al publico durante quince dias hébiles, pudiendo los interesados presentar
reclamaciones. Si durante el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones,
la modificacién de crédito quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, debera
resolver el Pleno en el plazo de un mes contado desde la finalizacién de la exposicién al
publico.

4. Cuando la competencia corresponda al Alcalde-Presidente, serd ejecutiva desde
su aprobacioén.

5. En lo no previsto por el presente Capitulo, sera de aplicacién lo establecido en la
seccion segunda del Capitulo II del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

BASE 6. De los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto especifico y
determinado, que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no
existe crédito.

2. Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos en los que concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacién con el
gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de
ampliacion.

BASE 7. Tramitacién de los Expedientes de Modificacién por Créditos Extraordinarios y
Suplementos de Crédito

1. La propuesta de incoacion de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios
y suplementos de crédito ird acompafniada de una Memoria justificativa de la necesidad
de la medida, y en ella debera precisarse la clase de modificacién a realizar, las partidas
presupuestarias a las que afecta, y los medios o recursos que han de financiarla.

2. La propuesta de modificacion, previo informe de la Intervencién y Dictamen de la
Comisién informativa de Hacienda, serd sometida por el Presidente a la aprobacion del
Pleno de la Corporacioén.
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BASE 8. Aprobaciéﬁ y Publicacién

1. La aprobacion de los expedientes por el Pleno se realizara con sujecién a los
mismos tramites y requisitos que los Presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del
mismo ejercicio en que se autoricen.

2. En la tramitacién de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y
de los suplementos de crédito serdn de aplicacion las normas sobre informacidn,
reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacién de los Presupuestos de la
Entidad.

3. Igualmente seran aplicables las normas referentes a los recursos contencioso-
administrativos contra los Presupuestos de esta Entidad Local.

4. Los acuerdos del Ayuntamiento que tengan por objeto la concesidn de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito, en casos de calamidad publica o de
naturaleza analoga, de excepcional interés general serdn inmediatamente ejecutivos
sin perjuicio de las reclamaciones que contra los mismos se promuevan. Dichas
reclamaciones deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a su
presentacion, entendiéndose denegadas de no notificarse su resolucion al interesado
dentro de dicho plazo.

BASE 9. De los Créditos Ampliables

No se consignan en este Presupuesto General Créditos de esta naturaleza

l BASE 10. De las Transferencias de Créditos

1. Transferencia de crédito es aquella modificacién del Estado de Gastos del
Prepuesto mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe
total o parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias con diferente vinculacién
juridica.

2. La aprobacién del expediente de transferencias de crédito cuando afecten a
partidas de distinto grupo de funcién, corresponde al Pleno de la Corporacidn.

3. La aprobacion de los expedientes de transferencias de crédito cuando afecten a
partidas del mismo grupo de funcién o a créditos de personal, corresponde al Alcalde-
Presidente de la Corporacion, mediante Decreto.

4. En la tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito, cuya
aprobacion corresponde al Pleno, seran de aplicaciéon las normas sobre informacion,
reclamaciones, publicidad y régimen de recursos contencioso-administrativos
aplicables a la aprobacion de los Presupuestos de la Entidad.
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BASE 11. De la Generacion de Créditos por Nuevos Ingresos

1. Podran generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de aportaciones o compromisos firmes
de aportacion, de personas fisicas o juridicas para financiar, juntamente con el
Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u
objetivos de los mismos, enajenaciones de bienes del Ayuntamiento, prestacion de
servicios, reembolsos de préstamos y los importes procedentes de reintegros de pagos
indebidos con cargo al Presupuesto corriente, en cuanto a la reposicidn de crédito en la
correlativa partida presupuestaria.

2. La generacion de créditos por ingresos exigira la tramitacidon de un expediente,
incoado por el Alcalde-Presidente, a iniciativa de la unidad administrativa responsable
de la ejecucidén del gasto, en el que se acredite el reconocimiento de mayores derechos
sobre los previstos en el Presupuesto de ingresos.

3. Cuando la generacion de crédito por enajenacion de vehiculos o de bienes
muebles se destine a su reposiciéon se entenderda que la oferta seleccionada en el
procedimiento de contratacidn es titulo suficiente para financiar tal generacion.

4, La aprobacion de los expedientes de generacién de créditos corresponde al
Presidente, mediante Decreto.

BASE 12. De la Incorporaciéon de Remanentes de Créditos

1. Con referencia al ejercicio anterior, la Intervencion elaborara un estado comprensivo
de los Remanentes de créditos comprometidos y no comprometidos:

— Saldos de Disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha procedido al
reconocimiento de obligaciones.

— Saldo de Autorizaciones de gastos no dispuestos.

— Saldo de créditos no autorizados.

2. Dicho estado se sometera a informe del Alcalde-Presidente al objeto de que formulen
propuesta razonada de incorporacién de remanentes, que debera acompafarse de
proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecucién de la actuacion
correspondiente a lo largo del ejercicio.

3. Silos recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto dimanante de la
incorporacién de remanentes, el sefior Alcalde, previo informe de la Intervencion,
establecerd la prioridad de actuaciones, a cuyo fin se tendra en cuenta la necesidad de
atender en primer lugar el cumplimiento de obligaciones resultantes de compromisos
de gasto aprobados en el afio anterior remanentes de créditos comprometidos.




AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234 VILLAMANAN -lLeén-

Teléfono 987-76 70 41
4. Con cardcter general, la liquidacién del Presupuesto precedera a la incorporacién de
remanentes.

5. La aprobaciéon de los expedientes de incorporacién de remanentes de crédito
corresponde al Alcalde-Presidente, mediante Decreto, dando cuenta al Pleno en la
primera sesion que se celebre.

BASE 13. De las Bajas por Anulacién

1. Baja por anulacidn es la modificacion del Estado de Gastos del Presupuesto que
supone una disminucion total o parcial en el crédito asignado a una partida.

2. Cuando el Alcalde-Presidente estime que el saldo de un crédito es reducible o
anulable sin perturbacion del servicio podra ordenar, previo informe del Interventor,
la incoacidn de un expediente de baja por anulacidn, siendo competencia del Pleno del
Ayuntamiento.

[ TITULO I DE LOS GASTOS

CAPITULO 1. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

ﬁSASE 14. Limite de gasto no financiero y factura electrdnica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en coherencia con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto regulados en dicha ley, el limite
maximo de gasto no financiero de este Ayuntamiento, que marcara el techo de asignacion de
recursos de estos Presupuestos, es de 664.843,67

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico, se excluyen de la obligacién de facturacion electrénica las facturas de importe igual o
inferior a 5.000 euros que expidan los proveedores de la Administracién General e Institucional
de la Comunidad de Castilla y Ledn. Estas facturas podrdn presentarse en soporte papel en los
registros administrativos que corresponda.

No obstante lo anterior, sera obligatoria la facturacién electrdénica siempre que asi se
hubiese establecido en los pliegos de cldusulas administrativas particulares, conforme a lo
establecido en la disposicién adicional del Decreto 3/2013, de 24 de enero, por el que se crea
la Plataforma de Facturacién Electrénica de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leon.

BASE 15. Prioridad de pago de la deuda ptiblica

En observancia del articulo 14 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y del articulo 135 de la Constitucién espafiola, los
créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
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Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos
y no podran ser objeto de enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la
Ley de emision.

Asi mismo, el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones Publicas gozardn de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

BASE 16. Consignacién Presupuestaria

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las
obligaciones que se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la mera
existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacién previa para realizar gasto
alguno ni obligacion del Ayuntamiento a abonarlas, ni derecho de aquellos a que se refieren a
exigir la aprobacién del gasto y su pago, sin el cumplimiento de los tramites de ejecucion
presupuestaria.

BASE 17. Retenci6n de Créditos

1. Cuando un Concejal delegado de un Area considere necesario retener, total o
parcialmente, crédito de una partida presupuestaria, de cuya ejecucion es responsable,
formulara propuesta razonada a la Intervencién municipal.

2. Retencién de Crédito es el documento que, expedido por Intervencion, certifica
la existencia de saldo adecuado y suficiente en una partida presupuestaria para la
autorizacién de un gasto o de una transferencia de crédito, por una cuantia
determinada, produciendo por el mismo importe una reserva para dicho gasto o
transferencia.

3. La suficiencia de crédito se verificara:
En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacién juridica del crédito. Al
nivel de la partida presupuestaria contra la que se certifique, cuando se trate de

retenciones destinadas a financiar transferencias de crédito.

4, Las Retenciones de Crédito se expediran por el Interventor.

BASE 18. De los Créditos no Disponibles

1. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos
afectados como préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones, donaciones u otras
formas de cesiéon de recursos por terceros, quedaran en situaciéon de créditos no
disponibles, hasta el importe previsto en los Estados de Ingresos, en tanto que:

— En el caso de gastos que se financien mediante préstamo, hasta que se conceda
la autorizacién correspondiente, si es necesaria, o hasta que se formalice la
operacion, cuando no sea necesaria la autorizacion.
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— En el resto de gastos, hasta que exista documento fehaciente que acredite el
compromiso firme de aportacion.

2. La declaraciéon de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a
disponible, corresponde al Pleno.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones
de gastos ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto del
ejercicio siguiente.

_'BASE 19. De las Fases de Ejecucion del Gasto

La gestion de los gastos previstos en el Presupuesto de este Ayuntamiento se realizara
en las siguientes fases:

— Autorizacidn del gasto.

— Disposicién o compromiso del gasto.

— Reconocimiento y liquidacién de la obligacidn.
— Ordenacioén del pago.

BASE 20. Autorizacion del Gasto

1. La autorizacién es el acto administrativo mediante el cual se acuerda la realizacién de
un gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la
totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2. Laautorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto, si bien no
implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local.

3. Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacién de los
gastos al Presidente, a los Concejales Delegados, o al Pleno de la Entidad, de
conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de ejecucion del Presupuesto.

4. Es competencia del Alcalde Presidente, la autorizacion de gastos cuando su importe no
supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto (66.484,37 €) ni, en
cualquier caso, los 6 010 121,04 euros; incluidas las de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Serd también de su competencia la aprobacion de prorrogas o modificaciones de
aquellos contratos que €l haya aprobado previamente.

5. En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno del Ayuntamiento.
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BASE 21. Disposicién y Compromis;) del Gasto

1. La disposicién o compromiso es el acto administrativo mediante el cual se
acuerda, tras el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de
gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente determinado.

2. La disposicién o compromiso es un acto con relevancia juridica para con
terceros, vinculando a la Entidad Local a la realizacién de un gasto concreto y
determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucién.

3. Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicién de
los gastos al Alcalde-Presidente, al Pleno de la Entidad o al Concejal Delegado, de
conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de ejecucién del Presupuesto.

4, Es competencia del Alcalde Presidente, la disposicién de gastos cuando su
importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier
caso, los 6 010 121,04 euros; incluidas las de caracter plurianual cuando su duracién
no sea superior a cuatro afos, siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Sera también de su competencia la aprobacién de prérrogas o modificaciones de
aquellos contratos que él haya aprobado previamente.

5. En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno de la Corporacién.

BASE 22. Reconocimiento de la Obligacién

1. El reconocimiento y liquidacién de la obligacion es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de un gasto
autorizado y comprometido.

2. Previamente al reconocimiento de las obligaciones deberd acreditarse
documentalmente ante el 6rgano competente la realizacién de la prestaciéon o el
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.

3. La simple prestacién de un servicio o realizaciéon de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que el Ayuntamiento se reconozca deudor por tal concepto, si
aquellos no han sido aprobados, requeridos o solicitados por érgano competente en la
forma legal o reglamentariamente establecida.

BASE 23. Competencia Para el Reconocimiento de Obligaciones
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1. Corresponderd al Alcalde-Presidente, el reconocimiento y la liquidaciéon de
obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos.

2. Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones en los
siguientes casos:

— El reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién
presupuestaria.

— Las operaciones especiales de crédito.

— Las concesiones de quita y espera.

BASE 24. Requisitos para el Reconocimiento de Obligaciones

Para el reconocimiento de las obligaciones se cumpliran los requisitos siguientes:
1. En los Gastos de personal:

— Las retribuciones bdsicas y complementarias del personal funcionario y laboral
se justificaran mediante las néminas mensuales, con la firma, sello y diligencias
que procedan, acreditativas de que el personal relacionado ha prestado
servicios en el periodo anterior y que las retribuciones que figuran en némina
son las que corresponden al puesto, categoria y/o contrato firmados.

— La distribucién entre el personal de los créditos consignados en forma legal,
para destinarse a gratificar el especial esfuerzo y dedicacién en el desempefio
de sus funciones, correspondera al sefior Alcalde en virtud de decreto,
disponiendo al efecto la cuantia y forma de percepcién concreta,
estableciéndose como criterios objetivos los siguientes:

1. La no dilacion en la tramitacién los asuntos que, por sus respectivas
competencias les competa conocer.

2. La transparencia con que informen a los érganos ejecutivos del
Ayuntamiento de los antecedentes y resultados previos a la adopcién
por estos de cualquier decision.

3. El grado de empefio que muestren en mejorar la eficiencia en el
funcionamiento de la administraciéon local.

4. La inexistencia de conflictos entre el personal al servicio de la
Corporacion, asi como la ausencia formal de quejas por parte de los
vecinos administrados.

— Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes.

2. Los Gastos de intereses y amortizacién de préstamos concertados y vigentes
que originen un cargo directo en cuenta bancaria se justificaran de conformidad con el
cuadro de amortizacién del préstamo.

3. En las Subvenciones se estard a lo regulado en las presentes Bases sobre
concesion y justificacion.
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4. En el resto de Gastos, la factura debidamente emitida o documento equivalente,
¥y, en todo caso, deberd adjuntarse a aquella la certificacién de obra, cuando proceda.

BASE 25. Tramitacién Previa al Reconocimiento de Obligaciones

1. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligaciéon, se
presentaran en el Registro General de este Ayuntamiento, dentro de los treinta dias
siguientes a su expedicion. En el caso de que entre la fecha del documento y la fecha de
presentacion en el Registro exista una diferencia, se tomara esta ultima fecha como
referencia para su pago, a los efectos de lo establecido por el articulo 99.4 del Real
Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

2. Toda factura debera contener, como minimo, los siguientes datos:

— Numero y, en su caso, serie.

— Nombre y apellidos o denominacién social, nimero de identificacion fiscal y
domicilio del expedidor.

— Denominacién social, nimero de identificacién fiscal del destinatario.

— Descripcion del objeto del contrato, con expresién del servicio a que vaya
destinado.

— La base imponible, el tipo tributario, la cuota repercutida y la contraprestacién
total.

— Lugar y fecha de su emision.

— La Seccién, Area o Departamento que encargé el gasto.

3. Una vez registradas las facturas o documentos equivalentes, se trasladarédn a la
Intervencion municipal a efectos de su fiscalizacién, contabilizaciéon y posterior
aprobacién por el érgano competente, en los casos que proceda, y su posterior pago.

4, Excepcionalmente, se autoriza el pago en cuenta bancaria de las facturas o
documentos equivalentes correspondientes a:

— Tributos.

— Gastos financieros y amortizaciones de préstamos concertados y vigentes.

— Los gastos verificados con ocasion de los suministros eléctricos, telefénicos y de
todos aquellos que, previa fiscalizacién del contrato previo; asi como aquellos
gastos que, en su caso, autorice expresamente el Alcalde-Presidente, con
caracter previo a su aprobacién.

BASE 26. De la Ordenacion de Pagos T

1. La ordenaci6n del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, sobre
la base de una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de
pago contra la Tesoreria Municipal.
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2. Es competencia del Alcalde-Presidente la funcién de la ordenacion de pagos.

3. El Alcalde-Presidente podrd delegar el ejercicio de las funciones de la
ordenacién de pagos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 21.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y Ley 1/1998, de
Régimen Local de Castilla y Leén

| BASE 27. Del Endoso

1. Toda obligacién reconocida a favor de terceros por este Ayuntamiento, podra
ser endosada, de acuerdo con la legislacién vigente.

2. El endoso procederd una vez los documentos justificativos de la obligacién
hayan cumplido los tramites que para el Reconocimiento de Obligaciones se establece
en las Bases anteriores.

BASE 28. Acumulacién de las Fases de Ejecucion del Gasto

1. Un mismo acto administrativo podrd abarcar mds de una de las fases de
ejecucion del Presupuesto de gastos enumeradas en la Base 18, pudiéndose dar los
siguientes casos:

— Autorizacién-disposicion.
— Autorizacién-disposicidn-reconocimiento de la obligacion.

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producird los mismos
efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. En estos casos, el organo que adopte el acuerdo habra de tener competencia
para acordar todas y cada una de las fases que sean objeto de acumulacion.

BASE 29. Gastos Susceptibles de Tramitacién de Documento ADO

1. Los gastos derivados de contratos menores, cuya tramitaciéon de expediente es
la prevista en la Base 49.3 B), originaran la tramitacién de un documento ADO.

2. As{ mismo, pertenecen a este grupo los gastos que correspondan a suministros
de energia eléctrica, teléfono, tributos, gastos financieros, gastos urgentes debidamente
justificados y otros repetitivos en el tiempo, o cuyo documento justificativo englobe
diversas prestaciones cuya cuantia individual no supere, en su caso, el limite
establecido.

BASE 30. Compromisos Adquiridos en Ejercicios Anteriores
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Aquellos gastos que respondan a compromisos legalmente adquiridos por la
Corporacién en ejercicios anteriores originardn, una vez aprobado el Presupuesto, la
tramitacion de documento AD, por el importe del gasto imputable al ejercicio.

CAPITULO 1. NORMAS ESPECIALES

BASE 31. De las Subvenciones

Son subvenciones con cargo al Presupuesto de Gastos las entregas dinerarias
efectuadas a favor de personas o Entidades Publicas o Privadas, todas ellas afectadas a una
finalidad especifica y sin contrapartida directa por parte de los beneficiarios.

Las subvenciones pueden ser nominativas y paccionadas, con o sin convocatoria previa.

BASE 32. Subvenciones Paccionadas

Son subvenciones paccionadas las que se derivan de la formalizacion de Convenios de
colaboracion y otros pactos entre esta Corporacion y otras Entidades Publicas o Privadas,
personas naturales o juridicas, que redunden en el fomento y promocién de actividades
sociales o econdmicas de interés publico.

El organo competente para la aprobacién de este tipo de subvenciones a través de
Convenios de colaboracioén serd, en cualquier caso, el Pleno de la Corporacién.

Formalizado el correspondiente concierto, contrato, convenio de colaboracién u otro
pacto, se expedird un documento AD.

BASE 33. Concesidon de Subvenciones

El organo competente para la concesiéon de todas las subvenciones, sera el
Ayuntamiento Pleno.

Subvenciones nominativas:
ASOCIACIONES CULTURALES DEL MUNICIPIO

12. ASOCIACION BELENISTAS DE 500 €.
22, ASOCIACION DE JOVENES DE VILLACALBIEL, CON LA CANTIDAD DE 500 €.
32. ASOCIACION VAGO VIEJO, CON LA CANTIDAD DE 500 €.
42, COLECTIVO CANTAMILANOS, CON LA CANTIDAD DE 500 €.
52. AMPA, CON LA CANTIDAD DE 2200 €
62. CLUB DEPORTIVO DE FUTBOL DE VILLAMANAN 2.000,00 € Ne
72 ASOCIACION CULTURAL “LA CILLA” DE VILLACE 500 €
°.- ASOCIACION DE JUBILADOS DE VILLAMANAN 500 €
°.- BANDA DE CORNETAS Y TAMBORES EL SALVADOR 500 €
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BASE 34. ]u?tificacién de las Subvenciones y Fondos Recibidos

Una vez aprobada y concedida la subvencién, la persona fisica o juridica perceptora de
la misma, deberd justificar la aplicacion de los fondos concedidos, mediante relacién detallada,
suscrita por el representante de la Asociacién o Alcalde Pedaneo, de conformidad con el Anexo
[ de las presentes bases de ejecucion.

Las asociaciones culturales, deberdn aportar una declaracién jurada, firmada ante el
Secretario de la Corporacion por el representante elegido de conformidad con los respectivos
estatutos (condicién que se acreditara fehacientemente) en la que se ponga de manifiesto la
finalidad a la que se han aplicado los fondos concedidos y la autorizacion al Ayuntamiento
para que lleve a cabo, si asi lo considera el Ayuntamiento Pleno, una intervencion detallada de
los gastos justificados mediante la aportacién de facturas y justificantes en forma
reglamentaria (Anexo II).

Las Entidades Locales aportaran una certificaciéon el acuerdo adoptado por la Junta
Vecinal en la que se apruebe la relacién de gastos incorporados en el Anexo I, asi como, la
autorizacién al Ayuntamiento para que, si asi lo considera necesario el Ayuntamiento Pleno,
llevar a cabo una intervenciéon detallada de los gastos justificados mediante la aportacion de
facturas y justificantes en forma reglamentaria (Anexo III).

En caso de que por el Ayuntamiento Pleno se acuerde, la practica de algun tipo de
control exhaustivo de los gastos justificados, el beneficiario de la subvencién en el plazo
improrrogable de quince dias habiles debera presentar la documentacion justificativa de los
gastos realizados. El incumplimiento de esta prevision determinaréa la apertura de expediente
administrativo tendente a recuperar la cantidad concedida y, si el Ayuntamiento Pleno asf lo
estimase, la interdiccién de la Asociacién o Pedania de la condicion de beneficiario de la
cooperacién municipal.

BASE 35. Pago de las Subvenciones

Las subvenciones concedidas serdn pagadas una vez haya sido justificado el gasto
realizado, objeto de la subvencién, con los documentos mencionados en la Base 36.

No obstante, el Alcalde, dentro de sus competencias, y mediante Decreto, podran
resolver un Anticipo de la subvencion concedida de hasta un 100% del importe total, siempre
que no exista pendiente de justificaciéon ningiin importe recibido con anterioridad.

La concesién de cualquier tipo de subvencién requerira la formacion de expediente en
el que conste el destino de los fondos y los requisitos necesarios que se han de cumplir para
que pueda procederse al pago.

Cumplidas las condiciones estipuladas en el acto administrativo de concesidn, o en el
momento establecido en las normas de cada subvencién, o en las presentes Bases de
Ejecucion, se procedera a su reconocimiento y posterior pago.
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El Ayuntamiento de VILLAMANAN podra efectuar en cualquier momento, las
comprobaciones que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la finalidad de la
subvencion.

Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida y liquida, el
Alcalde-Presidente podré acordar la compensacion.

BASE 36. De los Pagos a Justificar

1. Tendran el caracter de «a justificar» las dérdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompaniar en el momento de su expedicién (articulo 69.1 del Real
Decreto 500/1990).

Conforme al articulo 190.2 parrafo primero del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las
bases de ejecucién del presupuesto podran establecer, previo informe de Intervencion, las
normas que regulen la expedicién de érdenes de pago a justificar con cargo a los presupuestos
de gastos determinando los criterios generales, los limites cuantitativos y los conceptos
presupuestarios a los que sean aplicables, es decir, la cuantia, la aplicacién o aplicaciones a las
que se aplican los gastos, asi como el responsable que se designa como habilitado de los
fondos librados.

Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar quedaran obligados a justificar la
aplicacion de cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y quedaran, también,
sujetos al régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente.

Las cuentas acreditativas del destino de fondos se deberan rendir por los preceptores
ante la Intervencion, acompafiadas de las facturas o documentos equivalentes acreditativos de
los pagos.

En ningin caso podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a justificar, por los mismos
conceptos presupuestarios, a preceptores que tuviesen aun en su poder fondos pendientes de
justificacién.

2. El Alcalde-Presidente es el érgano competente para aprobar, mediante Decreto, el
libramiento de las érdenes de pago a justificar, y en el mismo se determinard tanto el limite
cuantitativo, como la aplicacién o aplicaciones presupuestarias contra las que se podran
efectuar los pagos.

La aprobacién podra realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la
inclusion de la orden de pago en un Decreto ordinario de reconocimiento de obligaciones.

Los libramientos expedidos con el caracter de «a justificar», deberan extenderse a favor
de la persona fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la gestién y posterior rendicién
de cuentas justificativas a cargo de la misma.
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Una vez aprobado y fiscalizado el expediente de gasto, la Intervencién expedira un
documento ADO contra la aplicacién presupuestaria correspondiente.

No podran expedirse nuevas érdenes de pago «a justificar», a perceptores que tuvieran
en su poder fondos pendientes de justificacion.

3. La Intervenciéon municipal fiscalizard la inversiéon de los fondos examinando las
cuentas y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoria o
muestreo.

A continuacion, si fueran conformes, se procederd a la aprobaciéon de las mismas por la
Presidencia.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados,
el Interventor emitird informe en el que pondra de manifiesto los defectos o anomalias
observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho Informe, junto con la cuenta, serd remitido al interesado para que en un plazo de
diez dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane las anomalias,
dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones se dara cuenta al Alcalde-
Presidente.

Si a juicio de la Intervencion municipal los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacién fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacién alguna
en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en conocimiento del Alcalde-Presidente,
con el fin de que se adopten las medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda
municipal, proponiendo, en su caso, el reintegro de las cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designen, podra realizar
en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

] BASE 37. De los Anticipos de Caja Fija

NO SE PREVE LA EXISTENCIA DE HABILITACION ALGUNA

, BASE 38. De los contratos menores

1. La ejecucion de gastos mediante contrato menor respetard en todo caso los limites
maximos, cuantitativos y cualitativos, establecidos en la legislacién vigente, y
especialmente en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. Los contratos menores se definiran exclusivamente por su cuantia de conformidad con
el articulo 138.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
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aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Tendran la
consideracion de contratos menores:

— Contrato de obras cuya cuantia no exceda de 50.000 euros
— Resto de contratos cuya cuantia no exceda de 18.000 euros.

Estos contratos no podran tener una duracién superior a un afio, ni ser objeto de
prorroga ni de revisidn de precios, y en ningiin caso existira formalizacién del contrato.

3. Latramitacion del expediente solo exigira la aprobacién del gasto y la incorporacion al
mismo de la factura correspondiente, que retina los requisitos reglamentariamente
establecidos y en el contrato menor de obras, ademads, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de la existencia de Proyecto cuando normas especificas asf{ lo requieran.
Debera igualmente solicitarse el informe de supervisién a que se refiere el articulo 125
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

— La tramitacion del expediente del contrato menor, cuya cuantia supere 5.000
euros, se ajustara al siguiente procedimiento:

Aprobacidn del gasto

Propuesta de Gasto del responsable técnico del servicio, en la que se hara
referencia al objeto del mismo, haciendo constar la oferta que el
responsable del servicio considera mas favorable.

Certificado de Intervencién de existencia de crédito presupuestario
adecuado y suficiente (Documento contable RC).

Emitido el certificado de Intervencién de la existencia de crédito
presupuestario suficiente y adecuado, la Propuesta de Gasto, se sometera
a la aprobacién, mediante Decreto del Alcalde-Presidente o Concejal-
Delegado, notificindose al proveedor adjudicatario del servicio,
suministro u obra. En este sentido, se establece la obligacién de fomentar
la concurrencia competitiva, debiéndose recabar hasta tres ofertas en
relacién con cada prestacién superior al importe en presencia. A tal
efecto se invitara a los proveedores seleccionados en funcién de alguna
circunstancia objetiva que se especifique en la invitacién a formular
oferta, sin perjuicio de que en el procedimiento puedan tomar parte otros
proveedores con capacidad y solvencia suficientes para la prestacion del
contrato. De todo ello se dejard constancia en el expediente que se
tramite.

Los Concejales delegados podran asumir competencias de acuerdo con lo
previsto en estas Bases de ejecucion.
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Reconocimiento de la obligacién

e Se realizard mediante aportacion de la factura, que una vez presentada
en el Registro General del Ayuntamiento, se entregara al correspondiente
servicio municipal para que se proceda a verificarla y conformarla,
haciendo constar el recibido y conforme del personal responsable, y del
Alcalde-Presidente o Concejal-Delegado.

e Realizado este tramite, la factura serd remitida a Intervencién General
para su Fiscalizacién, contabilizacién y posterior aprobacién por el
Alcalde-Presidente, mediante Decreto.

— La tramitacién del expediente del contrato menor, cuya cuantia no supere 5.000
euros, se ajustara al siguiente procedimiento:

Aprobacién del gasto y Reconocimiento de la obligacién

e Se realizara mediante aportacién de la factura, que una vez presentada
en el Registro General del Ayuntamiento, se entregara al correspondiente
servicio municipal para que se proceda a verificarla y conformarla,
haciendo constar el recibido y conforme del personal responsable del
servicio, y del Alcalde-Presidente o Concejal-Delegado.

e Realizado este tramite, la factura serd remitida a Intervenciéon General
para su Fiscalizacién, contabilizacion y posterior aprobacién por el
Alcalde-Presidente, mediante Decreto.

4. Queda prohibido todo fraccionamiento del gasto que tenga por objeto eludir los
tramites y cuantias regulados en la presente Seccidn.

l BASE 39. De los Gastos de Caracter Plurianual

1. Son gastos de cardcter plurianual aquellos que extienden sus efectos
econdémicos a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan.

2. La autorizacién y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se
subordinaran al crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos
Presupuestos.

3. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que
su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de
los casos y de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.
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4, El Pleno podra aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en perfodos
superiores a cuatro afios o cuyas anualidades excedan de las cuantias establecidas en la
legislacién vigente.

_BASE 40. Organo Competente para la Autorizacién y Disposicion de Gastos PlHriEmuales ]

1. Corresponde al Alcalde-Presidente la autorizacién y disposicion de los gastos
plurianuales, cuando la cuantia del gasto no sea superior al 10% de los recursos
ordinarios del Presupuesto, ni en cualquier caso a 6 010 121,04 euros, y su duracién no
sea superior a cuatro afos, siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacién la autorizacién y disposicién de los
gastos plurianuales en los demas casos.

BASE 41 Indemnizaciones a los Miembros de la Corporacién J

Los miembros de la Corporacién que no desempefien sus funciones en régimen de
dedicacion exclusiva o dedicacién parcial, tendrdn derecho a percibir las siguientes
indemnizaciones:

a) Dedicaciones parciales:

e Alcalde: 5.680 € al afio, pagaderos en doce pagas mensuales.

e Primer Teniente de Alcalde: 2.871,48 € al afo, pagaderos en doce pagas
mensuales.

e Concejales con delegacién de competencias: 1.872,72 € al afio, pagaderos en
doce pagas mensuales.

b) Concejales sin dedicacion.

e Por asistencia sesion de comisiones: 35 € por sesién, con un maximo de cuatro
al afo.

e Por asistencia a Plenos ordinarios: 53 € por sesién, con un maximo de ocho
sesiones al afio.

Los gastos de locomocién y desplazamientos por razén del servicio seran abonados de
conformidad con las normas contenidas en el RD 462/2002, de 24 de mayo, de
indemnizaciones por razén del servicio, en todo caso de deduciéndose del importe bruto
resultante de aplicar al nimero de meses de su razén los gastos de desplazamiento
justificados en el periodo correspondiente.

Al personal, sea funcionario, laboral o eventual, las que correspondan segin la vigente
legislacion aplicable en cada momento: RD 462/2002, de 24 de mayo, de indemnizaciones por
razoén del servicio

TITULO 11L. DE LOS |

CAPITULO 1. DE LA TESORERIA MUNICIPAL
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| BASE 42. La Tesoreria Municipal

1. Constituye la Tesoreria Municipal el conjunto de recursos financieros, sea
dinero, valores o créditos del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos, tanto por
operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

2. La Tesoreria Municipal se regira por el principio de caja tnica y por lo dispuesto
en los articulos 194 a 199 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en
cuanto le sea de aplicacién, por las normas del Titulo V de la Ley General
Presupuestaria.

3. Las funciones de la Tesorerfa serdn las determinadas en el articulo 5 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre.
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4. La gestién de los fondos garantizara, en todo caso, la obtenciéon de la maxima
rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de las
obligaciones en sus respectivos vencimientos temporales.

BASE 43. Sobre el Plan de Tesoreria

En relacién con el orden de prelacién de abonos por parte de la tesoreria municipal se
atenderd al siguiente orden, una vez satisfecha la prelacién resultante de la LO 2/2012:
¢- Los gastos de personal, incluyendo en tal concepto las aportaciones del
Ayuntamiento a la Seguridad Social.
2- Las facturas correspondientes a los servicios prestados por empresas
imprescindibles para la satisfaccién de los servicios que, con caracter basico, se imputa a los
Ayuntamientos en la normativa reguladora del régimen local.

¢.- Facturas correspondientes a servicios y suministros no incluidos en el parrafo
anterior en atencién a su antigiiedad.

CAPITULO II. GESTION DE INGRESOS

BASE 44. Del Reconocimiento de Derechos

El reconocimiento de derechos es el acto administrativo por el cual se declaran liquidos
y exigibles unos derechos a favor del Ayuntamiento, correspondiendo al Alcalde o al Pleno de
la Corporacién, indistintamente, dictar la resolucién o acuerdo de reconocimiento de
derechos, asi como la devolucion de ingresos indebidos.

BASE 45. Registro Contable del Reconocimiento de Derechos

Procederd el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia del

acto o hecho de naturaleza juridica o econdmica generador del derecho a favor del
Ayuntamiento cualquiera que sea su origen.

El registro contable de los derechos reconocidos se efectuara de la siguiente manera:

— Liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, cuando se aprueben las
liquidaciones.

— Liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, tras la aprobacién del
Padron.

— Autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se
haya ingresado el importe de las mismas.

BASE 46. Anulaciones de Derechos J
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Las anulaciones o bajas de derechos que tengan su origen en la improcedencia total o

parcial de la liquidacién practicada, seran aprobadas por el mismo érgano que reconocio el

derecho; en el resto de supuestos, la competencia correspondera al Pleno del Ayuntamiento.

BASE 47. Gestion de Padrones

Los servicios administrativos de la Corporacién llevardn a cabo las operaciones
necesarias para la actualizacion de los padrones de Vehiculos y de la Tasa por la prestacion
del Servicio de Basura, procediéndose a su aprobacién por el Ayuntamiento Pleno y a su
publicidad en forma legal, procediéndose a su remisién a los organismos titulares, por propia
naturaleza o por delegacién de las competencias para su recaudacién en los plazos
establecidos reglamentariamente.

De la aprobacién de los citados Padrones se dard cuenta a la Intervencién, para su
contabilizacion.

BASE 48. Gestion de Liquidaciones de Ingreso Directo

La elaboracion de las liquidaciones de ingreso directo corresponde a la Tesoreria sobre
la base de los datos facilitados por el Servicio municipal correspondiente.

[ BASE 49. Contabilizacién de Ingresos

Los ingresos procedentes del Servicio de Recaudacién de la Diputacién Provincial de
LEON, en tanto no se conozca su aplicacién presupuestaria, se contabilizaran como ingresos
pendientes de aplicacién, sin perjuicio de lo cual, los fondos estaran integrados en la caja
Unica.

En cuanto al resto de ingresos que ha de percibir el Ayuntamiento, se formalizardn
mediante mandamiento de ingreso, aplicado al concepto presupuestario correspondiente y
expedido en el momento en que la Intervencién conozca que se han ingresado los fondos.

La Tesoreria procurara que no exista ningin abono en cuentas bancarias pendientes de
formalizacién contable.

Cuando haya sido dictado acuerdo o resolucién de aceptacién de una subvencién que
exija para su efectividad de justificacién documental de la inversién, se notificara al Servicio
gestor al objeto de que proceda a la cumplimentacién de la misma y una vez remitida, este
Servicio lo notificard a la Intervencién para su contabilizacién y a la Tesoreria a fin de que
pueda efectuarse el puntual seguimiento para su cobro.

BASE 50. Aplazamiento y Reconocimiento de Deudas Tributarias

Procedera el aplazamiento y fraccionamiento de pago de todas las deudas tributarias,
de precios publicos y demas ingresos de derecho publico de acuerdo con la legislacién vigente.
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El Alcalde-Presidente es el drgano competente para aprobar la concesién y denegacién
de los fraccionamientos y aplazamientos de pago, de acuerdo con la normativa aplicable.

CAPITULO III. OPERACIONES DE CREDITO Y DE TESORERIA

l BASE 51. De las Operaciones de Crédito a Largo Plazo

En el presente ejercicio no aparece presupuestada ninguna operacion de crédito.

l BASE 52. De las Operaciones de Tesoreria

El Ayuntamiento podra concertar Operaciones de Tesoreria por plazo no superior a un
afno con cualquier Entidad financiera, para atender sus necesidades transitorias de Tesoreria,
siempre que en su conjunto no superen el 30% de los ingresos liquidados por operaciones
corrientes en el ejercicio anterior, salvo que la operacién haya de realizarse en el primer
semestre del afio sin que se haya producido la liquidacién del presupuesto de tal ejercicio, en
cuyo caso se tomard en consideracidn la liquidacién del ejercicio anterior a este ultimo.

La concertacién de toda clase de Operaciones de Tesoreria debera ser informada por la
Intervencion municipal. En este informe se analizard la capacidad del Ayuntamiento para
hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquélla se deriven para la misma.

La competencia para la concertacion de Operaciones de Tesorerfa correspondera al
Alcalde-Presidente o al Pleno de la Corporacion, de acuerdo con la legislacién vigente.

Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a corto plazo seran fijadas por el
organo competente en funcién de la cantidad necesaria y a la vista del interés general
concurrente en cada caso acreditado mediante informe del Secretario-Interventor.

TITULO 1V. DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTOQ

BASE 53. De la Liquidacion del Presupuesto

Al finalizar el ejercicio, se verificardA que todas las resoluciones que implican
reconocimiento de la obligacién han tenido su reflejo contable en fase O.

Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de facturas dentro
del ejercicio.

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno
derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.
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Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes

de pago a 31 de diciembre, quedaran a cargo de la Tesoreria de la Entidad local.

BASE 54. Tramitacién del Expediente de Liquidacién del Presupueéto y de la Cuenta General

A.- Liquidacioén del presupuesto.

La liquidaciéon del Presupuesto municipal serd aprobada por el Alcalde-Presidente,
previo informe de la Intervencion, dando cuenta al Pleno en la primera sesién ordinaria que
celebre después de la aprobacion.

Se faculta al Alcalde-Presidente para que, en la aprobacién de la liquidacion del
Presupuesto General de la Corporacién, pueda realizar una depuraciéon de los saldos
presupuestarios de ejercicios anteriores y no presupuestarios, comprobado que no respondan
realmente a Obligaciones pendientes de pago o Derechos pendientes de cobro.

B.- Cuenta General.

1. Esta regulacion viene contenida en los articulos 208, 210 y 212 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

2. Las Entidades Locales, a la terminacién del ejercicio presupuestario, deberan formar
la Cuenta General que pondra de manifiesto la gestioén realizada en los aspectos econémicos,
financieros, patrimoniales y presupuestarios.

3. El contenido, estructura y normas de elaboracién de las Cuentas se determinaran por
el Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

4. Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente antes del dia
15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos autonomos y
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla, rendida y propuesta
inicialmente por los 6rganos competentes de estos, seran remitidas a la entidad local en el
mismo plazo.

La cuenta general formada por la Intervencidn serd sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comisién Especial de Cuentas de la entidad local, que estara constituida por
miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la corporacién.

La cuenta general con el informe de la Comisiéon Especial a que se refiere el apartado
anterior sera expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y ocho mas los
interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por
la Comisién Especial y practicadas por esta cuantas comprobaciones estime necesarias,
emitira nuevo informe.
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Acompanada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones y reparos
formulados, la cuenta general se sometera al Pleno de la corporacién, para que, en su caso,
pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

Las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente
aprobada.
La cuenta general estara integrada por:
a) La de la propia entidad.
b) La de los organismos auténomos.
c) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las
entidades locales.

Las cuentas a que se refieren los parrafos a) y b) del apartado anterior reflejaran la
situacion econdémico-financiera y patrimonial, los resultados econdémico-patrimoniales y la
ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

Para las entidades locales con tratamiento contable simplificado, se estableceran
modelos simplificados de cuentas que reflejaran, en todo caso, la situacién financiera y la
ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

Las cuentas a que se refiere el apartado 1.c) anterior seran, en todo caso, las que deban
elaborarse de acuerdo con la normativa mercantil.

Las entidades locales unirdn a la cuenta general los estados integrados y consolidados
de las distintas cuentas que determine el Pleno de la corporacion (articulo 209 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

Conforme al articulo 211 del del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas entidades locales de &mbito
superior acompaifaran a la cuenta general:

a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.
b) Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacién de los previstos y alcanzados, con su coste.

BASE 55. De los Saldos de Dudoso Cobro

A efectos del célculo de remanente de tesoreria se considerardn derechos pendientes
de dificil o imposible recaudacién, lo siguientes:

los que tengan una antigiiedad de méas de 1 afo: el 20% de su importe.

los que tengan una antigiiedad de mas de 2 afios: el 75% de su importe.

- los que tengan una antigiiedad de mas de 3 afios: el 100 % de su importe

- los conceptos pendientes de recaudacién procedentes de contribuciones
especiales, en todo caso, el 100 % de su importe
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| TITULO V. CONTROL Y FISCALIZACION

CAPITULO L. CONTROL INTERNO

‘_ BASE 56. Ejercicio de la Funcién Interventora

En el Ayuntamiento, se ejerceran las funciones de control interno en su triple acepcién
de funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia.

El ejercicio de la funcién interventora se llevard a cabo directamente por la
Intervencion.

El ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se desarrollara
bajo la direccién del Interventor del Ayuntamiento, por los funcionarios que se sefalen,
pudiendo auxiliarse de auditores externos.

Para el ejercicio de sus funciones el o¢rgano interventor podra requerir la
documentacion, aclaraciones e informes que considere necesarios, en virtud de lo establecido
en el articulo 222 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

[ BASE 57. De la Funcién Interventora

La funcién interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos del Ayuntamiento
que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdémico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacién,
inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la
gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

— La intervencién critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos y obligaciones de contenido econémico o
movimiento de fondos de valores.

— La intervencion formal de la ordenacion del pago.

— Laintervencién material del pago.

— La intervencién y comprobacién material de las inversiones y de la aplicacion
de las subvenciones.

CAPITULO I1. FISCALIZACION PREVIA DEL GASTO

BASE 59. Normas Comunes
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En los términos recogidos en el apartado segundo del articulo 219 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, la fiscalizacién previa se limitard a comprobar los
siguientes extremos:

— La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto y obligacién que se proponga contraer. En los casos en que
se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se
comprobard, ademds, que se cumple lo preceptuado en la normativa vigente.

— Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

— Para todo tipo de expedientes habrian de efectuarse, ademds, las
comprobaciones adicionales que se determinen en las presentes Bases,
pudiendo, el érgano interventor, formular las observaciones complementarias
que considere conveniente, sin que las mismas tengan, en ningin caso, efectos
suspensivos en la tramitacidn de los expedientes correspondientes.

Se someten a fiscalizacion previa todos los expedientes de contrataciéon administrativa
que queden fuera del ambito de la exencidn de este tramite, asi como todos los expedientes de
modificacién presupuestaria, asi como los de contratacién de personal laboral contratado
temporal.

Cuando de los informes de fiscalizacidon se dedujera que se han omitido requisitos o
tramites que sean esenciales o que la continuacién de la gestién administrativa pudiera causar
quebrantos econémicos a la Tesoreria municipal o a un tercero, se procederd al examen
exhaustivo del expediente y si, a juicio del Interventor, se dan las mencionadas circunstancias,
habra de actuar conforme a lo preceptuado en los articulos 215 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

CAPITULO IIL. FISCALIZACION POSTERIOR AL GASTO

BASE 60. Fiscalizacion Posterior

Tendra por objeto comprobar el grado de cumplimiento de la legalidad, el
funcionamiento en el aspecto econémico financiero del servicio u organismo y la conformidad
con las disposiciones legales que le son de aplicacién.

El 6rgano de control interno que realiza la fiscalizacién con posterioridad debera emitir
Informe por escrito en el que hardn constar cuantas observaciones y conclusiones se
deduzcan de las mismas.

De estos informes se dara traslado a los érganos gestores, a fin de que procedan a
corregir las deficiencias detectadas y formular las alegaciones que estimen necesarias, en su

caso, remitiéndose todo ello al Alcalde-Presidente de la Corporacién.

CAPITULO IV. FISCALIZACION DE INGRESOS
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BASE 61. Toma de Razén en Contabilidad

La fiscalizacién previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la toma de
razén en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que se
determinan en las Bases siguientes.

BASE 62. Fiscalizacion de las Devoluciones de Ingresos Indebidos

En las devoluciones de ingresos indebidos se comprobara que el control inherente a la
toma de razén en contabilidad verificé que el acuerdo de devolucién se dicté por el 6rgano
competente y que la imputacion presupuestaria fue adecuada. Ademas, se verificara:

— La ejecucion de la devolucién se ajusté al reconocimiento del derecho a la
misma.

— El ingreso efectivamente se realiz6 y no habia sido objeto de devolucién
anterior.

— Que el pago se realizd a perceptor legitimo y por la cuantia debida.

BASE 70. Fiscalizacion Posterior al Reconocimiento del Derecho

1. El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprendera la
verificacion del cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestién
que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacién, modificacién o extinciéon de
derechos, como en la realizacién de cualquier ingreso publico.

2. Se comprobara:

— Que el derecho econdémico es reconocido y liquidado por el érgano competente,
de acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

— Las posibles causas de la modificacién de los derechos, asi como los
aplazamientos y fraccionamientos de las deudas liquidadas.

— Las causas que dan lugar a la extincién del derecho.

— Examen particular, cuando proceda, de los supuestos de derivacién de
responsabilidad.
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| TITULO VI INFORMACION PRESUPUESTARIA Y MOVIMIENTO DE LA TESORERIA

[ BASE 71. Informacién Sobre la Ejecucion del_Presupuesto y la Tesoreria

De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del Real Decreto Legislativo de
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Interventor de este Ayuntamiento remitird al Pleno Corporativo, por
conducto del Presidente, informaciéon de la ejecucién de los Presupuestos y del movimiento de
la Tesoreria por operaciones presupuestarias y no presupuestarias y de su situacién, con
tiempo suficiente para ser conocidos en las sesiones Plenarias ordinarias que este
Ayuntamiento celebre en los meses de julio y enero de cada afio.

| FO JENCI

| BASE 72. Definicién

El articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, establece que el Estado, las Comunidades
Autdnomas y las Corporaciones Locales incluidas en el 4mbito subjetivo de los articulos 111y
135 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales incluiran en sus
presupuestos una dotacidn diferenciada de créditos presupuestarios que se destinard, cuando
proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio. La cuantia y las
condiciones de aplicaciéon de dicha dotacién seran determinadas por cada Administracién
Publica en el ambito de sus respectivas competencias.

BASE 73. Cuantfa

La cuantia del Fondo descrito en el punto anterior queda establecida para el ejercicio
dos mil catorce en 14.054,67 €.

Asi mismo, la cuantia de las susceptibles modificaciones de crédito por mayores
ingresos que no procedan de subvenciones concedidas por otras administraciones publicas
para la ejecucion de una concreta actuacién o programa, se aplicaran directamente a este
fondo, sin perjuicio de posteriores aplicaciones via transferencia de créditos.

BASE 74. Disposicion

La dotacién de la aplicacién que se habilite a estas resultas, quedara SINGULARIZADA
de forma que la disposicion sobre su concreta cuantia correspondera al Ayuntamiento Pleno
mediante la implementacién de un expediente de modificacién presupuestaria bajo la forma
de transferencia de crédito en que quede sobradamente acreditada la necesidad del mismo
mediante la aportaciéon de una memoria del sefior Alcalde en que se indique tal circunstancia,
el destino de los fondos y la determinacién de los criterios o proyecciones que se han tenido
en cuenta para la determinacién de esta situacion.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El Ayuntamiento de VillamafiAn se obliga a prestar la asistencia juridica adecuada a los
miembros de la Corporacién y a sus empleados en los casos de conflictos surgidos con
terceros como consecuencia de la prestacién de sus funciones y servicios y de los que
pudieran derivarse responsabilidades civiles para la Corporaciéon Municipal.

f DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

El Ayuntamiento de Villamafian, se compromete a garantizar, en caso de accidente de trabajo,
una indemnizacion, para los supuestos de muerte, gran invalidez, invalidez permanente o
absoluta.

En el supuesto de incapacidad temporal, se estara a la normativa establecida para el personal
homologable de la Junta de Castilla y Leén, en virtud del Decreto 1/2012, de 16 de agosto, por
el que se establecen medidas urgentes para garantizar la estabilidad presupuestaria.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

Los empleados ptblicos tendran derecho, para los casos de necesidad justificada, a un
préstamo sin interés de hasta tres mensualidades de sus retribuciones, siendo la concesion de
dicho préstamo otorgada por el Alcalde, segin la disponibilidad.

Las cantidades prestadas se reintegrardn por el trabajador en el periodo de veinticuatro
meses siguientes a la concesion del préstamo o en otro periodo menor a eleccién del
trabajador mediante la detraccién mensual de la parte alicuota correspondiente.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

Regla para el establecimiento de la gratificaciéon por servicios extraordinarios de los
empleados publicos.

Los servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada normal que se realicen por
necesidades del trabajo ordinario del Servicio seran compensados los tres meses siguientes
por periodos de descanso, que se disfrutardn de comin acuerdo entre la Administraciéon y la
persona afectada, de modo siguiente:

Hora realizada en dia laborable, un descanso de hora y media.
Hora realizada en jornada nocturna (entendiendo por tal la que comienza a partir de las 20.00
horas), domingo o festivo, dos horas de descanso.

Cuando por razones técnicas y organizativas no proceda este tipo de compensacion, se
retribuiran mediante gratificaciones, que en ningin caso podran ser fijas en su cuantia ni
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periédicas en su devengo, y se abonara por cada hora realizada o fraccidn, de conformidad con

lo siguiente:

Hora realizada en dia laborable: se dividirdn las retribuciones brutas entre la jornada y el
resultado se incrementara un diez por ciento.

Hora en jornada nocturna, domingo o festivo se aplicara el cdlculo anterior y el resultado se
incrementara un veinte por ciento.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Las reglas de amortizacion de bienes seran objeto de aprobacién especifica por el
Ayuntamiento Pleno en la Gltima sesién que se celebre en ejercicio, a la vista de los bienes
susceptibles de tal de conformidad con las disposiciones aplicables.

En VILLAMANAN, a 26 de septiembre de 2016
El Alcalde Sustituto,
Fdo. JOSE ANGEL GARCIiA NUNEZ
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Don Luis Mariano Martinez Alonso, Secretario Interventor del Ayuntamiento de
Villamafian, de conformidad con la normativa reguladora del Régimen Juridico de los

funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO. Las Administraciones Piblicas, y por ende esta entidad local,
deberan disponer de un Plan de Tesoreria que incluira, al menos, informacion
relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad, y velaran por
la adecuacién de su ritmo de asuncién de compromisos de gasto a la ejecucion del

plan de tesoreria.

Ademas, las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a

proveedores.

La Disposicion Adicional 12 sobre «Publicacion del periodo medio de pago», de la Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico,
especifica: «Transcurrido un mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las
Administraciones Publicas y sus entidades y organismos vinculados o dependientes publicaran
en su portal web su periodo medio de pago a proveedores e incluirdn en su plan de tesoreria
inmediatamente posterior a dicha publicacién las medidas de reduccion de su periodo medio de
pago a proveedores para cumplir con el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre

morosidad.»

SEGUNDO. La Legislacién aplicable viene determinada por los siguientes

articulos:

— El articulo 186, 187, 193 y 196 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

— El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
en materia de presupuestos.

— El articulo 106 de la ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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— Los articulos 13.6 y 18.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Pza. Mayor, s/n. 24234.VILLAMANAN -Leén-

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

TERCERO. El Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales en su
articulo 196.1 determina entre las funciones encomendadas a la Tesoreria de las Entidades
Locales, c) «Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual

satisfaccion de las obligaciones>».

El Plan de Tesoreria permite; por un lado, realizar la distribucion temporal de
las disponibilidades dinerarias a que nos obliga la Ley y, por otro, conocer de
antemano si vamos a tener una necesidad de liquidez que nos exija concertar una
Operacion de Crédito o si vamos a tener periodos de excedentes monetarios que nos
permitan realizar colocaciones puntuales que sirvan para incrementar los recursos

del Ayuntamiento a través de los protocolos de gestion de excedentes.

Asi visto, para poder hacer una estimacion de los flujos de ingresos y gastos de nuestro

Ayuntamiento en un marco temporal anual se elabora el Plan de Tesoreria.

El Plan de Tesoreria resulta ser un instrumento indispensable en las Entidades Locales

CUARTO. Segun el articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, antes del ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de

cada trimestre del afio se remitira la siguiente informacion:

»  Fondos liquidos al inicio del periodo.

» Cobros presupuestarios.

* Cobros no presupuestarios

* Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva.

= Pagos presupuestarios.
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=  Pagos no presupuestarios.

* Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva.

QUINTO. Si el periodo medio de pago de la entidad, de acuerdo con los datos
publicados, supera el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, se
debera incluir, en la actualizacion del plan de tesoreria inmediatamente posterior a la

mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestidn de cobros y pagos, que le permita generar
la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el

plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

De conformidad con el articulo 18.5 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el 6rgano interventor debera realizar el

seguimiento del cumplimiento del PMP.

En el caso de EELL incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del
TRLHL, cuando el 6rgano interventor detecte que el PMP es mayor de 60 dias durante dos
meses, debera comunicar una alerta, en el plazo de quince dias, a la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera, que podra establecer medidas que estime pertinente para lograr
el cumplimiento. Si aplicadas las medidas anteriores persistiera el incumplimiento, se podra

proceder a la retencion de recursos derivados de la PIE.
SEXTO En cuanto al procedimiento a seguir para su aprobacion:

A. Por la Tesoreria de esta Entidad Local se elaborara el Plan Tesoreria, segin
el articulo 196.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que

debera ser fiscalizado por el Interventor.

B. Correspondera al Alcalde de la Entidad Local, por ser el ordenador de pagos

del municipio, la aprobacion del Plan, elaborado por Ila Tesoreria, de conformidad
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con el articulo 186 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

C. El Plan de Tesoreria sera publicado en el Boletin Oficial de la Provincia en
virtud del articulo 52 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

En VILLAMANAN, a 26 de septiembre de 2016.

Toma de razén por el Alcalde j 9)
07

El Secrétar
Segrhar

;o
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PLAN DE TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN 2017

E. Proyeccion de Cobros

A. DE EJERCICIOS CERRADOS

A.1 ANALISIS DEL PENDIENTE DE COBRO Y RECAUDACION DE EJERCICIOS
ANTERIORES

Para desarrollar el plan de tesoreria de 2017, se considera ejercicio cerrado el 2015,
toda vez que no se conocerd el importe de los ingresos pendientes de cobro hasta que por
parte de la Diputacién Provincial de Ledn se rinda la cuenta correspondiente, toda vez que la
practica de dichas actuaciones se encuentra delegada en la misma. Se ha analizado el
pendiente de cobro del ejercicio anterior (a 31 de diciembre de 2015), junto con la

recaudacion del ejercicio 2016.

A2 PROYECCION TEMPORAL DE COBROS PARA SALDOS DE EJERCICIOS
CERRADOS

A.2.1 Proyeccion de cobros recurrentes: Capitulos 1, 2 y 3.

Para el calculo de los porcentajes de recaudacion a aplicar al pendiente de cobro a 31
de diciembre de 2015 de los Capitulos 1 a 3 se parte del promedio de recaudacién por
antigiiedad y capitulo del afio anterior.

A.2.2 Prevision de cobros singulares: Capitulos 4, 5,7 y 8.

Por lo especifico de los conceptos que componen cada uno de estos capitulos, se

estudia el pendiente de cobro de cada uno de forma individual y detallada.
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No se aprecia al respecto ninguna anomalifa relevante en el proceso de materializacién

en disponible de las cantidades correspondientes a los conceptos de naturaleza

correspondiente.

B. DE EJERCICIO CORRIENTE

B.1 ANALISIS DE LA RECAUDACION DE CORRIENTE EN EJERCICIOS ANTERIORES

En otras campafias presupuestarias se aprecia la relevancia de las aportaciones
mensuales realizadas por el Estado con cargo a la participacién del Ayuntamiento en los
tributos del Estado y, con caricter trimestral, de las entregas a cuenta que realiza la
Diputacién Provincial de Leén con cargo a la recaudacién prevista en relacién con el impuesto
sobre bienes inmuebles y el impuesto sobre actividades econémicas. Por otra parte, por este
mismo ente, se procede a la realizacién de una entrega a cuenta correspondiente al ochenta
por ciento de la recaudacidn prevista en relacién con el impuesto sobre vehiculos de traccién

mecanica, asi como sobre los arbitrios municipales.

B.2 PROYECCION TEMPORAL DE COBROS DEL EJERCICIO CORRIENTE

Los ingresos corrientes se ajustaran en su concrecién al devengo trimestral con el que
se realizan los pagos anticipados con cargo a la recaudacion por parte de la Diputacién
Provincial de Ledn, en los términos referidos en el punto anterior.

Trimestralmente se verificaran los abonos por parte de las compafiias competentes en
la realizacién de suministros con ocupacién del dominio publico, ascendiendo el importe de
los mismos al tipo del 1.5 % lineal respecto de sus ingresos brutos, con excepcién de
Telefénica de Espafia, que realizard la compensacion legalmente establecida.

Durante el primer trimestre del ejercicio se verificara el devengo de los derechos de
arrendamiento correspondientes a sendas parcelas del Ayuntamiento correspondientes a la
explotacion de aridos de Graveras Valencia y Huerto Fotovoltaico. Durante el tercer trimestre
se giraran los derechos correspondientes a los arrendamientos rdsticos formalizados por

este Ayuntamiento.
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CONCLUSIONES

El importe total de cobros que el municipio tiene previsto hacer efectivos en 2016

asciende a 762.043,67 €.

Como se infiere de la estructura del Proyecto de Presupuesto las principales fuentes de
financiacién del Ayuntamiento de Villamafidn son las cantidades percibidas en concepto de
tributos propios y, sobre todo, por la participacién en los tributos del estado, ambas dos
garantizan la liquidez de la tesoreria municipal en los términos y condiciones indicados, ello
siempre y cuando no se incurra en una desproporcionada disposicién y autorizacion de

obligaciones que ponga en peligro la necesaria liquidez.

D. TOTAL DE INGRESOS PENDIENTES DE COBRO NO PRESUPUESTADOS

No consta en la cuenta quinientos cincuenta y cuatro ningiin ingreso de este tipo, fuera
de las imputaciones transitorias de ingresos especificos y determinados en tanto se procede a
su asignacion efectiva a las aplicaciones presupuestarias que procedan, en concreto la entrega
en concepto de liquidacién de la gestién recaudatoria del ejercicio inmediatamente anterior
por parte de la Diputacion Provincial de Ledn, verificada en el primer trimestre del ejercicio
en siguiente, y en tanto no se procede al esclarecimiento de la concreta vinculacién

presupuestaria de la cantidad total ingresada.

\2. Planificacion de pagos

A. DE EJERCICIOS CERRADOS

A.1 PENDIENTES DE PAGO, ORDINARIOS Y SINGULARES

Los pagos pendientes a 31 de diciembre de 2015, ascienden a 0.00 €.

A.2 PRESTAMOS PENDIENTES DE PAGO
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El Ayuntamiento de Villamafidn no cuenta con ninguna operacién de crédito o

préstamo pendiente de satisfacciéon, como tampoco existe previsién de recurrir al

endeudamiento.

B. DE EJERCICIO CORRIENTE

B.1 PROGRAMACION DE PAGOS ORDINARIOS

— Capitulo 1: GASTOS DE PERSONAL

El gasto de personal es lineal a lo largo del afio. Salvo en el mes de junio y de diciembre
por el efecto de las pagas extraordinarias, en las cuantias determinadas por la Ley de
Presupuestos Generales del Estados, tanto para el personal laboral como para el personal
funcionario en plantilla.

Su devengo es mensual, a finales de mes, durante todo el aiio.

— Capitulo 2: COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS

En funcién de las necesidades que se pongan de manifiesto en cada momento,
debidamente apreciada por la autoridad gubernativa del drea, se procedera a la adquisicién
de material nuevo para la prestacién de los servicios basicos y esenciales del Ayuntamiento de
Villamafian, debiéndose firmar el correspondiente documento justificativo de la entrega,
haciéndose entrega del mismo en la Secretaria municipal donde se archivaran y se cotejaran
con las facturas que se reciban con posterioridad. El empleado que adquiera el nuevo material
o0 el que sirva para la reposicién de material antiguo y amortizado o inservible habra de poner
en conocimiento del Ayuntamiento cualquier incidencia que impida o dificulte la finalidad
para la que fue adquirido inicialmente, a fin de ponderar por la autoridad gubernativa la

procedencia de su devolucién o restitucion.

B.2 PLANIFICACION DE PAGOS SINGULARES
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— Capitulo 6: INVERSIONES REALES

No se contempla dotacién presupuestaria inicial al respecto, de forma que el Anexo de
Inversiones queda expedito al efecto, sin perjuicio de que con posterioridad se proceda a la
modificacién del mismo en funcién del acometimiento de alguna actuacién al respecto,
siempre y cuando ello resulte compatible con la normativa de sostenibilidad presupuestaria

aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se proceda a la realizaciéon de alguna
actuacion con cargo al instrumento de cooperacién local que se apruebe por la
Diputacion Provincial de Leén, se procedera a dotar con cargo a la asignacién del fondo
de contingencia crédito presupuestario suficiente para la financiacién de la aportacién
municipal a dicha actuacién, siempre que el importe de la misma se encuentre en
condicion de disponible, no vinculado a operaciones anteriores, y que el Ayuntamiento
de Villamafidn cuente con remanente liquido de tesoreria suficiente asi como
capacidad de disposicion del mismo en cuantia suficiente para la subvencién de
posibles necesidades posteriores de crédito presupuestario para la satisfaccion de sus
necesidades de funcionamiento esenciales. Asi mismo, en este caso, habran de
concurrir y acreditarse el cumplimiento de las exigencias articuladas por la normativa

de sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria.

C. PROGRAMACION TOTAL DE PAGOS

El total de pagos que tiene previsto realizar se ajusta al importe de las
dotaciones presupuestarias habilitadas en las aplicaciones presupuestarias del
proyecto de presupuesto elaborado por la Alcaldia, ajustandose en todo caso al plazo
maximo de pago establecido en la normativa de prevencién de la morosidad en el

sector publico.
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A. Ingresos a compensar

Se trata de las aportaciones que deben realizar las Entidades Locales del Municipio
en razon de la financiacion realizada por el Ayuntamiento de Villamaridn en relacion con
la prestacion del servicio de analiticas y cloracion de las aguas en cada una de las
pedanias, en virtud de los acuerdos suscritos en su dia y en cumplimiento de las
disposiciones de la normativa estatal aplicable al caso.

Estas cantidades se determinan en funcion de las acometidas existentes en cada
ntcleo de poblacion y se deducen directamente de las cantidades que a cada una de ellas
se le asigna en los ingresos del municipio.

Debe destacarse la singularidad de la pedania de Villacalbiel San Esteban, a la que
se le aplica un importe de retencion mayor por las cantidades que se han ido librando por
el Ayuntamiento de Villamaridn a fin de que los diferentes acreedores de la misma
pudieran ir viendo satisfechos sus créditos sin que la existencia de los mismos supusiera
un obstaculo al normal funcionamiento de las atenciones prestadas a los residentes de

este niicleo de poblacion.

B. Pagos a compensar

En principio, las unicas cantidades resultaran de la gestion ordinaria del
Impuesto sobre el Valor Afiadido que se devengue en funcion de la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable y de la gestion patrimonial

efectuada por este Ayuntamiento.

4. Cobertura Financiera

Disponible Liquido:

El total de la tesoreria a inicio de ejercicio era de 162.119,43 €.
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[5. Total caja: Liquidez

A. Prevision flujo de caja 2017

El plan de tesoreria desvela un flujo de caja con sus mayores picos en el mes de
septiembre, debido a los gastos que se verifican con motivo de las fiestas patronales
celebradas en los primeros meses del mismo, viéndose el resto del afio ajustado en
proporcion trimestral por gastos que se reiteran en dichos periodos, en concreto mayores
gastos en el suministro eléctrico y en la adquisiciéon de gasoil para las calderas de los centros
de publica concurrencia cuya gestion compete a este Ayuntamiento, en concreto la casa de la
cultura de Villamafian, el colegio publico el Salvador y el consultorio médico.

PROYECCION DE FLUJOS POR TRIMESTRES
PRIMER TRIMESTRE (0.25): 181.510,91 €
SEGUNDO TRIMESTRE (0.27) 196.031,79 €
TERCER TRIMESTRE (0.35): 254.115,28 €
CUARTO TRIMESTRE (0.13):94.385,68 €

Dichas proyecciones formaran uno de los términos de comparacién de una férmula que
permita determinar el grado de cobertura de los gastos en relacion con las disponibilidades
de tesoreria, cuyo equilibrio pretende mantener el presente plan.

La cobertura de financiacion trimestral se hallard de conformidad con la siguiente

operacion:

[CF=FTx-EPGTx/EPITN

Donde el grado de cobertura de financiacién trimestral serd la diferencia entre el flujo
trimestral indicado en el cuadro anterior, menos la ejecucion presupuestaria de gastos del
trimestre entre la ejecucion presupuestaria del presupuesto de ingresos del trimestre que
proceda.

Si el importe fuese inferior a uno, no existe cobertura financiera en el trimestre que
proceda, debiéndose adoptar las medidas de racionalizacién de gastos previstas en el
presente plan, en las directrices presupuestarias plurianuales o las que especificamente se

aprueben por el Ayuntamiento Pleno, previo dictamen de la Comisién de Haciendas y, a
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efectos procedimentales, siguiendo el procedimiento establecido para la aprobacién del

presupuesto municipal en cuanto a exposicion publica hace.

La cobertura de financiaciéon trimestral modulard las disponibilidades de caja
trimestrales en el sentido de fijar un horizonte inmediato de liquidez, resultante de adicionar
o sustraer al importe de las existencias a comienzo de cada trimestre el importe del importe
de la cobertura obtenida, debiendo mantenerse a lo largo del trimestre que se examine un
importe vinculante igual o superior a la cantidad indicada.

A fin de garantizar el importe correspondiente al HIL, habran de restringirse las
disponibilidades de tesoreria a las que traigan causa de gastos corrientes, entendiendo por
tales las que traigan causa de una relacién repetida en el tipo o de tracto sucesivo,
posponiéndose a un trimestre posterior las que asi no lo sean. Quedan excepcionadas las

operaciones que desarrollen por existir un compromiso firme de financiacion.

6. Medidas para la correccion del periodo medio de pago (PMP)

Dado que el periodo medio de pago de esta entidad no excede, en general, del superior
al plazo méximo previsto en la normativa sobre morosidad, de conformidad con el articulo
13.6 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, no debe significarse ninguna medida especial que contribuya a garantizar dicho
cumplimiento.

En caso de verificarse alguna anomalia al respecto se implementaran las siguientes

medidas:

a) La entidad dedicard con cardcter mensual la parte proporcional de los flujos
mensuales establecidos por trimestres al pago de sus proveedores, para reducir su periodo
medio de pago por debajo de los treinta dias establecidos en la normativa de prevencién de la

morosidad.

b) La entidad se compromete a adoptar las siguientes medidas, que le permitiran
generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores

hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad:
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— Medidas de reduccion de gastos:

Reduccién de los gastos en Alumbrado publico y en otras partidas de gastos corrientes

en funcion de las necesidades que resulten en cada caso

— Medidas de incremento de ingresos:

Si las medidas implementadas en el punto anterior no fuesen suficientes para la
resolucion de las incidencias que se verifiquen con motivo del seguimiento del cumplimiento
de las magnitudes establecidas en la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, se procedera a la revisién del tipo impositivo del impuesto sobre bienes inmuebles,
correspondiente a su naturaleza urbana, teniendo en cuenta la mayor recaudacién que se ha
registrado en los ejercicios dos mil doce y dos mil trece, en que el tipo impositivo fue objeto de
establecimiento tuitivo por parte del Gobierno. De esta manera puede contarse con un margen

de maniobra determinado

— Medidas de gestion de cobros y pagos:

VerificAindose una situacién de incumplimiento de las magnitudes legalmente
establecidas, se procederd a decretar por el Ayuntamiento Pleno la situaciéon de
excepcionalidad de gastos, que supondra la inmediata paralizacién de todo gasto corriente
ajeno a las dreas de personal y prestacion de servicios obligatorios del articulo 26 de la Ley de

Bases del Régimen Local, mientras irregularidad persista.

[7 Conclusiones

A. Premisas de elaboracion

Se consideran ejercicios cerrados los anteriores a 2014 y ejercicio corriente la

proyeccién de 2015

El Plan de Tesoreria se realiza bajo la premisa de cuamplimiento de los plazos de

pago a proveedores que establece la ley de morosidad.
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B. Riesgos de cumplimiento y recomendaciones

Los principales riesgos son:
— Pagos domiciliados por proveedores de servicios que no establezcan los plazos

legamente establecidos.

Las principales recomendaciones son:
— Suprimir las domiciliaciones bancarias.
— No exceder, en computo trimestral, de los limites establecidos, salvo que en el

inmediato se hayan verificado remanentes.

C. Conclusiones

De la aplicacion de las proyecciones contenidas en este Plan de Tesoreria resulta

un periodo medio de pago (PMP) de 15 dias, CUMPLIENDO con los plazos de pago a

proveedores que establece la ley de morosidad.
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ANEXO DE INVERSIONES
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Para 2017 no se programa la ejecuciéon de ninguna nueva inversion por parte de
este Ayuntamiento, fuera de las operaciones de conservacion y mantenimiento de las

infraestructura, inmuebles y servicios existentes a la fecha.

Ello, sin perjuicio de que a lo largo del ejercicio se otorgue algin tipo de
subvencion por parte de alguna otra administracion especificamente afectada a la
financiacion de una inversion de nuevo cuifio, en cuyo caso se verificara la

correspondiente modificacion.

En VILLAMANAN, a 26 de septiembre de 2015.
El Alcalde sustitgto
Fdo. JOSE ANGEL GARCIiA NUNEZ
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INFORME DE EVALUACION ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
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Con motivo de la aprobacién del presupuesto del ejercicio 2017 y en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. La elaboracién, aprobaciéon y ejecucién de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se sometera a los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la
normativa europea, y de conformidad con lo previsto en los articulos 3,4, 11,12y 13 dela Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural. Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de
la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, las Corporaciones Locales no podran incurrir en déficit estructural, definido como
déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberan

mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Seguin establece el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril, la variacién
del gasto computable no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economfa espafiola. Se entendera por gasto computable
los empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del gasto financiado con fondos
finalistas de la Unién Europea o de otras Administraciones y las transferencias vinculadas a

los sistemas de financiacion. La tasa de referencia para el calculo de la regla de gasto sera
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publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad, conforme el articulo 12.3 de la Ley

Orgénica 2/2012 de 27 de Abril.

Pza. Mayor, s/n. 24234 .VILLAMANAN -Leén-

Se deberd cumplir el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la
capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de

déficit y deuda publica.

SEGUNDO. La Legislacién aplicable viene determinada por:

— Los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Los articulos 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

TERCERO. Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las
Entidades Locales, la Intervencién Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento
del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades

dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los previstos en
los articulos 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referidos respectivamente,

a la aprobacidn del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

El Interventor local debera detallar en su informe los célculos efectuados y los ajustes

practicados sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e
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ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segtn el sistema Europeo de

Cuentas Nacionales o Regionales.

El Interventor debera comprobar que los empleos no financieros no superan la tasa de
referencia del producto interior bruto, una vez descontados los intereses de la deuda, las
transferencias finalistas de administraciones y las transferencias vinculadas a los sistemas de

financiacion.

El Interventor deberd evaluar la capacidad para financiar los compromisos presentes
y futuros dentro de los limites de déficit y deuda piblica, conforme a lo establecido en la
normativa europea y en la Ley Orgdnica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

CUARTO. El equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de los capitulos
1 a 7 del presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 de ingresos. El objetivo de estabilidad

presupuestaria se identificard con una situacién de equilibrio o superavit.

El incumplimiento del principio de estabilidad conllevara la elaboracién de un Plan
Econémico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

‘ ~ PRESUPUESTO DE INGRESOS :
‘“1 - 280.858,38 € -
‘“ 2 | 5.630,00 € -
ER B Tiss73175€

;_4 ) 235.993,54 € )

E - - |18630,00€ o a
e N ; 0,00 € _

7 - |oo0€
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| TOTAL ;r6_74.843,67 € :
" PRESUPUESTO DE GASTOS I
1 - ___|' 184.089,00 €

: 2 o - ‘ 419.700,00 € :

3 N _

4 - o .. 41.00000€

"_5— a _‘ 14.054,67 € -

6 ' R -

7 -  16.000,00 € - o
!W - ‘ 674.843,67 € -

Capitulos I-VII de ingresos = CapituloI- | 0,00 €
VII de gastos ‘
._Superavit (+) / Déficit (-) no financiero

QUINTO. Posibles ajustes a realizar (si proceden o se han realizado). :
1. IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS

2. ENTREGAS A CUENTA DE IMPUESTOS CEDIDOS, DEL FONDO COMPLEMENTARIO
DE FINANCIACION Y DEL FONDO DE FINANCIACION DE ASISTENCIA SANITARIA.

3. TRATAMIENTO DE LOS INTERESES.

4. INVERSIONES REALIZADAS POR EL SISTEMA DE «<ABONO TOTAL DEL PRECIO»

5. INVERSIONES REALIZADAS POR CUENTA DE CORPORACIONES LOCALES.

6. CONSOLIDACION DE TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

7. TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR LA VENTA DE ACCIONES




AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234.VILLAMANAN -Leén-

—
Teléfono 987-76 70 61
(Privatizacion de empresas)

8. TRATAMIENTO DE LOS DIVIDENDOS Y PARTICIPACION EN BENEFICIOS

9. INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

10. OPERACIONES DE PERMUTA FINANCIERA (SWAPS)

11. OPERACIONES DE EJECUCION Y REINTEGRO DE AVALES

12. APORTACIONES DE CAPITAL A EMPRESAS PUBLICAS

13. ASUNCION Y CANCELACION DE DEUDAS DE EMPRESAS PUBLICAS

14.GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CORPORACION LOCAL

15. TRATAMIENTO DE LAS OPERACIONES DE CENSOS

SEXTO. La regla de gasto se calculara comprobando que la variacién del gasto
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto,
publicada por el Ministerio de Economfa y Competitividad.

La tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economfa espafiola se establece como limite a la valoraciéon de gasto computable de la
Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, a
efectos de aplicar la regla de gasto establecida en el articulo 12 de la LO 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dicha regla se define en los términos de la normativa europea y establece que el gasto
computable no puede superar la tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo de la
economia espafiola (cuyo célculo corresponde al Ministerio de Econémica y Competitividad,

segun la metodologia utilizada por la Comisién Europea) o al que se derive del cumplimiento
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de los planes si fuera mas exigente. La ley prevé que todas las Administraciones Publicas
aprueben su techo de gasto como primer paso de elaboracién del presupuesto, que sea
consistente con el objetivo de estabilidad y con esta regla de gasto.

La tasa de referencia a tomar en consideracion seria la siguiente

ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018

1,8 2,2 2,6

El gasto computable se calculara computando los capitulos de:

+ Capitulo 1: Gastos de personal

+ Capitulo 2: Compra de bienes y servicios

+ Capitulo 3: Gastos financieros

- Intereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos financieros.
+ Capitulo 4: Transferencias corrientes

+ Capitulo 6: Inversiones

+ Capitulo 7: Transferencias de capital

- Gastos financiados con fondos finalistas

- Transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién.

Debiéndose cumplir con la siguiente ecuacion:

TASA DE REFERENCIA DEL CRECIMIENTO DEL PIB >= 100 X [(GASTO COMPUTABLE
ANO N / GASTO COMPUTABLE ANO N-1) - 1]

Determinacion de cumplimiento del requisito a la vista de los datos proyectados de la
liquidacién presupuestaria correspondiente al ejercicio 2016 TASA DE REFERENCIA DEL
CRECIMIENTO DEL PIB >= 100 X [(GASTO COMPUTABLE ANO N / GASTO COMPUTABLE ANO
N-1)-1]
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1,6 2 100 x (674.843,67+664.843,67)-1/ 1,6 2-1,09

El incumplimiento en su caso de la regla de gasto implica la formulacién de un Plan
Economico-Financiero, que permita alcanzar el cumplimiento en el plazo de un afio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
SEPTIMO. El cumplimiento de la sostenibilidad financiera debe verificarse
comprobando que la capacidad de asumir los compromisos presentes y futuros, es compatible

con los objetivos de déficit y deuda publica.

OCTAVO. A este respecto cabe informar del siguiente resultado obtenido:

v CUMPLIMIENTO

Con base en los célculos detallados en el expediente motivo del informe se cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria de acuerdo con el articulo 16.2 del Real
Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria

en su aplicacion a las Entidades Locales.

0  INCUMPLIMIENTO

Con base en los célculos detallados en el expediente motivo del informe NO se
cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, por lo que debera darse traslado
del mismo a [la Direccién General de Coordinacién Financiera con las Entidades
Locales/al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela
financiera], en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el
conocimiento del Pleno y la elaboracién de un Plan Econémico-financiero, todo
ello conforme a lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007 de 2
de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las
Entidades Locales, y en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
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En Villamafidn, a 26 de septiembre de 2016

Toma de razén del Sefior Alcalde

Fdo. D. JOSE ANGEL GARCIA NUNEZ j
El In,te/rveﬁ'tor

y/
/
/

|
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PROVIDENCIA DE ALCALDIA

Vista la elaboracion del Presupuesto General de la Entidad Local para el Ejercicio
2017, segin lo establecido en los articulos 162 y siguientes del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de

marzo,

DISPONGO

Someter a informe de Intervencion y posteriormente a su conocimiento por el
plenario municipal a los efectos establecidos en el articulo 169 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo.

En Villamaiian, a 26 de septiembre de 2016.

El Alcalde,
Fdo. D. JOSE ANGEL GARCIA NUNEZ.
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INFORME JURIDICO




AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN

Pza. Mayor, s/n. 24234.VILLAMANAN -Leén-

= = =
Teléfono 987-76 70 61

D. LUIS MARIANO MARTINEZ ALONSO, Interventor del Ayuntamiento de
VILLAMANAN,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y en el articulo 18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria, basandose en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio econémico de 2017,
formado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, estd integrado por el Presupuesto

tnico de la Entidad Local.

SEGUNDO. Asciende a la cantidad de 664.843,67 € en el Estado de Gastos del
Presupuesto y de 664.843,67 € en el Estado de Ingresos del Presupuesto, no presentando en

consecuencia déficit inicial.

TERCERO. Al Proyecto de Presupuesto General se incorpora la documentacién

legalmente exigible.

El presupuesto de la Entidad Local formado por el Sr. Alcalde-Presidente, al que se une
la siguiente documentacién, incluyendo de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 y

avance del ejercicio en curso:

— Memoria suscrita por el Alcalde explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacién con el presupuesto actualmente en vigor y
expositivo de las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las

operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
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cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y la nivelacién del Presupuesto.

— Estado de gastos y estado de ingresos.

— Bases de ejecucién del presupuesto.

Estas contendrdn, para cada ejercicio, la adaptacién de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la
propia entidad y de sus organismos auténomos, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los gastos y
recaudacion de los recursos, sin que se pueda modificar lo legislado para la
administracién econémica ni comprender preceptos de orden administrativo que
requieran legalmente de procedimientos y solemnidades especificas distintas de
lo preceptuado para el presupuesto (Articulo 146.1, L.R.H.L.).

Las Entidades locales regulardn, entre otras materias, en las bases de ejecucién
del presupuesto lo siguiente:

a. Niveles de vinculacién juridica de los créditos.

b. Relacidn expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con
detalle de los recursos afectados.

¢. Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el
drgano competente para autorizarlas.

d. Tramitacién de los expedientes de ampliacién y generacién de créditos, asi

como de incorporacién de remanentes de créditos.

Normas que regulen el procedimiento de ejecucién del presupuesto.

f. Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y
disposicién de gastos, asf como de reconocimiento y liquidacién de
obligaciones.

g- Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen
el reconocimiento de la obligacion.

h. Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la entidad y
Justificar la aplicacién de fondos recibidos.

I. Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucién del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativo.

J. Normas que regulen la expedicion de érdenes de pago a justificar y
anticipos de caja fija.

k. Regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

En este Ayuntamiento, se viene recogiendo, con cardcter anual el régimen

de retribuciones del personal corporativo, concretamente en la base 42. A

estas resultas debe ser tenido en cuenta la nueva redaccion del articulo 75

de la ley de bases del régimen local, que entre otras novedades, incluye la

obligacion de proceder a dar publicidad expresa y auténoma del mismo

o

P
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Las bases de ejecucion del presupuesto de cada ejercicio podrdn remitirse a los
reglamentos o normas de cardcter general dictadas por el Pleno. Por otra parte,
respecto a este concreto punto, debe consignarse que se trata de un régimen que
incorpora figuras diferentes a las expresamente previstas en la sede
correspondiente de la normativa de régimen local, por lo que en principio puede
afirmarse que las mismas no resultan ajustadas a derecho, al no encontrar
cobertura en el principio de auto organizacion cuando se vulnera la principio
tuitivo de legalidad.

— Anexo de personal de la Entidad Local, en el que se relacionen y valoren los puestos
de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacién con
los créditos para personal incluidos en el presupuesto.

— Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y

debidamente codificado.

INFORME

PRIMERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos del 162 al 171 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

— Los articulos 22.2 e) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

— Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo I del Titulo VI del la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

— El articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional.

— La Regla 32 de la Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se

aprueba la Instruccién del Modelo Basico de Contabilidad Local.

SEGUNDO. El Pleno de la Corporacién es el érgano competente para aprobar el

Presupuesto General, siendo el quérum necesario para la valida adopcién del Acuerdo de
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aprobacion, el de mayoria simple, a tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2 e) y 47.1 de la

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, LEY 1/1998, de Régimen
Local de Castilla y Leon.

Dicha aprobacién debiera haberse verificado antes del 31 de diciembre, tal y como
indica el articulo 169.2 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como el articulo 20.2 del

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

TERCERO. Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econémico
de 2017, se expondrd al ptblico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de LEON,
por quince dias hébiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar

reclamaciones ante el Pleno.

El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no
se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de

un mes para resolverlas.

El Presupuesto General debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia resumido
por capitulos, entrando en vigor en el ejercicio 2017, una vez haya sido publicado en la forma

prevista anteriormente.

CUARTO. Se remitira copia del mismo a la Administracién del Estado y al érgano de
gobierno de la Comunidad Auténoma del Presupuesto General, y dicha remisién se debera
realizar simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia de LEON del anuncio

descrito anteriormente.

QUINTO. Una copia del Presupuesto debera hallarse a disposicién del publico, a efectos

informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacién del ejercicio.
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SEXTO. Contra la aprobaciéon definitiva del Presupuesto podra interponerse

directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las

normas de dicha Jurisdiccidn.

El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucién del recurso

cuando la impugnacién afecte o se refiera a la nivelacién presupuestaria.

La interposicién de recursos no suspendera por si sola la aplicacién del presupuesto

definitivamente aprobado por la Corporacién.

SEPTIMO: Uno de los requisitos que han de tenerse en cuenta al dfa de la fecha para la
ponderacion de todo proyecto de presupuesto es el de la estabilidad presupuestaria, que
significa determinar si dicho proyecto cumple con una condicién concreta, verbi gratia, la
capacidad de financiacién, teniendo bien presente que el presupuesto debe imbricarse en el

ciclo econémico,

Emite el presente informe juridico, en el sentido expuesto, el Secretario-Interventor de

la Corporacién, salvo mejor parecer fundado en derecho
En VILLAMANAN, a 26 de septiembre de 2016

Toma de razén del Sefior Alcalde

cretario
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Partida

Presupuestaria
Capitulo | Articulo

11
13

29

30
31
32
33

42
45
46

52
54

Denominacion del Concepto

A) OPERACIONES CORRIENTES

IMPUESTOS DIRECTOS ........ooooveooevoeeeoereoeeseoeeseososeseeeseeseesseseesssieseessssessennr e 0,00
IMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL........ o oocooeeeioe oot 270.858,38
IMPUESTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS................... 10.000,00
Total Capitulo 1 ..o 280.858,38€.

IMPUESTOS INDIRECTOS ........coooveoieeeeeseeoeenseveosessssieessssiseesseeesessorensesiesnonss 0,00
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS. ....ovcovvecooers oo orseeeeomeorsoe 5.630,00
Total GHPIIG12 v 5.630,00€ .

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS....................... 0,00
TASAS POR PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS BASICO....................... 71.581,21
TASAS PRESTACION SERV. PUBL.DE CARACTER PREFERENT..................... 22.000,00
TASAS POR REALIZACION DE ACTIV.DE COMPETENCIA LOC...........ccoooo.... 2.000,00
TASAS POR UTILIZ. PRIV. O EL APROVECHAM DOM.PUBLL............coovvrnner.cen. 38.150,54
Total CAPItUIO 3 ..........ooooooeoeeees o) 133.731,75€.

TRANSFERENCIA CORRIENTES .........ooovovveoecovveeeeie i coeessio et csee e ' 0,00
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.... 213.993,54
DE COMUNIDADES AUTONOMAS..........oooccorerieeerereeereseeesesevecio 12.000,00
DE ENTIDADES LOCALES. .......occcoresveveeeereeeseeseseeseeereseseeeeseseseseeses s 10.000,00

Total Capitulo 4 ..o 235,993,54€ .

INGRESOS PATRIMONIALES..........c.ooornressssrooseesossessesseeosesseeeseesssseseesossenssesions | 0,00
INTERESES DE DEPOSITOS.........oooovveeeisoeeeesoeeesosssoeesseeesoeeseeeesesesssessessesenes 240,00
RENTAS DE BIENES INMUEBLES.............ooroomevecooeeeensesseecesessnsinen 18.390,00

Total Capitulo 5 .................coo..... e 1 18.630,00€.

TOTAL PRESUPUESTO 674.843,67€

Ejercicio: 2017

TOTALES

Por Articulos |

Por Capitulos

260.858,38€.

5.630,00€

133.731,75€

235.993,54€

18.630,00€
674.843,67€
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Cap. Descripclén Recursos %
1 GASTOS DE PERSONAL 184.089,00 27,279
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 419.700,00 62,192
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 41.000,00 6,075
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS 14.054,67 2,083
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16.000,00 2,371
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 16.000,00€ 2,371
TOTAL PRESUPUESTO 674.843,67 100,000
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|Programa |[Econdmica Proyecto D e s c ripci é n

1632

| 1632
1532

I 1532

| 160
160
161
161
161
163
163
164
164
164
165
165
165
165
171

I 171
171

| 231

| 323

I 323
323
323
333

. 333
333
334
338
342
342
342
342

412

210
213
22199
22799
210
| 22799
1210
122100
(227
213
22111
210
22100
227
210
213
122100
227
210
122199
227
16000
122100
22103
1227
480
210
22100
227
480
22609
131
210
122100
227

210

: INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES

MAQUINARIA, INSTALACIONES TECNICAS Y UTILLAJE
| OTROS SUMINISTROS
| OTROS TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PR
. INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES
| OTROS TIiAB_AJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PR
| INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES
- ENERGIA ELECTRICA
“TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO
. MAQUINARIA, INSTALACIONES TECNICAS Y UTILLAJE
- REPUESTOS MAQUINARIA,UTILLAJE Y ELEMEN. TRANSPORT
“.INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES

ENERGIA ELECTRICA

TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO

INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES
MAQUINARIA, INSTALACIONES TECNICAS Y UTILLAJE

ENERGIA ELECTRICA
TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO

| INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES
| OTROS SUMINISTROS
| TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO

- SEGURIDAD SOCIAL

- ENERGIA ELECTRICA

| COMBUSTIBLES Y CARBURANTES
| TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO

| AFAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
. INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES

ENERGIA ELECTRICA
“TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO

. A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

“ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS
“.LABORAL TEMPORAL

. INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES
. ENERGIA ELECTRICA

TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO
. INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES

Pag. 1

Ejercicio: 2017

Recursos
10.000,00

6.000,00
4.000,00
3.000,00
4.000,00
4.000,00
5.000,00
17.000,00
6.000,00
3.000,00
2.500,00
4.000,00
2.500,00
3.000,00
2,000,00
3.000,00
70.000,00
5.000,00
4.000,00
5.000,00
6.000,00
55.000,00 |
2.500,00
5.000,00
5.000,00
2.200,00
3.000,00
2.000,00
2.500,00
8.800,00
80.000,00
10.000,00
4.000,00
5.000,00
8.000,00
8.000,00
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Ejercicio: 2017

Presupuesto : 02 PRESUPUESTO 2017

Programa Econémica ProyectoD e s cripci én

450
450
. 920
. 920
. 920
| 920
920
920
220
920
920
920
920
920
| 820
920
920
929
931
932
942

227
761
12000
112100
12101
13000
13002
1220
22000
122100
22103
222
224
22603
227
123100
233
500

225
22708

468

| TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO
A DIPUTACIONES, CONSEJOS O CABILDOS
' SUELDOS DEL GRUPO A1
' COMPLEMENTO DE DESTINO
| COMPLEMENTO ESPECIFICO
| RETRIBUCIONES BASICAS
' OTRAS REMUNERACIONES
' MATERIAL DE OFICINA
| ORDINARIO NO INVENTARIABLE
'ENERGIA ELECTRICA
COMBUSTIBLES Y CARBURANTES
COMUNICACIONES
' PRIMAS DE SEGUROS
' PUBLICACION EN DIARIOS OFICIALES
' TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFESIO
' DE LOS MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
OTRAS INDEMNIZACIONES
FONDO DE CONTINGENCIA
TRIBUTOS
| SERVICIOS DE RECAUDACION A FAVOR DE LA ENTIDAD
' A ENTIDADES LOCALES MENORES

TOTAL PRESUPUESTO |

Recursos
3.000,00

16.000,00
16.000,00
 10.289,00
9.800,00
73.000,00
10.000,00
4.000,00
10.000,00
3.000,00
4.000,00
3.000,00
12,000,00
1.200,00
30.000,00
23.000,00
14.500,00
14.054,67
8.000,00
10.000,00
30.000,00
674.843,67 €
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Ejercicio: 2017

Econémica |Proyecto Descripeclioén Recursos
| 112 ' ' IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES NATURALEZA RUSTIC 89.000,90 |
113 IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES NATURALEZA URBANA 120.000,00
| 114  IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES BICES 1.857,48
115 IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA 60.000,00
130 | IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS 10.000,00 |
200 ' IMPUESTO S/CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS - 5.630,00
300 ' SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA 42.503,23
301 | SERVICIO DE ALCANTARILLADO 7.507,12
' 1308 | OTRAS TASAS POR PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS. 21.480,86
313 ' SERVICIOS DEPORTIVOS 22.000,00
329 | OTRAS TASAS POR REALIZACION ACTIV. CARACTER LOCAL 2.000,00
337 | TASAS POR APROVECHAMIENTO DEL VUELO 34.784,10
338 | COMPENSACION DE TELEFONICA DE ESPADA S.A. 3.366,4_4
42000 ' PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO 213.993,54
450 ' DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LAS CC.AA. 12.000,00
468 ' DE ENTIDADES LOCALES MENORES 10.000,00
520 ' INTERESES DE DEPOSITOS 240,00
: 541 ' ARRENDAMIENTOS DE FINCAS URBANAS ) 2.040,00 |
542 ' ARRENDAMIENTOS DE FINCAS RUSTICAS 16.350,00
TOTAL

674.843,67 €
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Don Luis Mariano Martinez Alonso, Secretario del Ayuntamiento de Villamafidn, en
ejercicio de las competencias que le atribuye la normativa reguladora de las bases del régimen
de los funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional,

CERTIFICA que en sesién celebrada por el Ayuntamiento Pleno con caracter ordinario el
dia 30.07.2016, se ha adoptado el siguiente acuerdo, transcrito literalmente del borrador del
acta de la sesién:

CUARTO.- APROBACION DE LA PROPUESTA DE LA CIFRA DE GASTO
MAXIMO IMPUTABLE AL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
2017.

Se da cuenta de cdmo el plenario municipal, en sesion celebrada el dfa uno de agosto,
aprob6 las directrices plurianuales a tomar en consideracién a la hora de elaborar los
presupuestos generales, de conformidad con el siguiente contenido:

| IL- PROGRAMACION PLURIANUAL DEL GASTO

1°.- Estratificacion de las necesidades de financiacion: Al albur de la Ley 27/2013, de
racionalizacion y sostenibilidad del régimen local, se deja claro que las Entidades incluidas en su dmbito de
aplicacion, en especial los Ayuntamiento, deben limitarse a la prestacion de lns competencias expresamente
atribuidas a las mismas, pudiendo hacerse cargo de la prestacion de otras cuando la financiacion de las que
podriamos llamar “competencias naturales” esti plenamente garantizada o se cuenta con mayores ingresos
comprometidos en los casos de delegaciones competenciales.
En anteriores ejercicio, se venia manejando a estas resultas, una clasificacion tripartita (servicios bdsicos,
esenciales y accesorios) que si bien contribuyd a esclarecer el marco presupuestario, en poco o en nada fueron
tenidos en consideracion por las autoridades presupuestarias competentes, toda vez que en ningiin momento
se tomo en consideracion la jerarquizacion que esta triparticion suponia de cara a la gestion ordinaria de los
fondos de tesoreria.
El nuevo articulo veinticinco de la Ley de Bases del Régimen Local, establece una serie de materias en que, la
normativa estatal o autondmica, habrdn de prever la concesion de competencias a los municipios:

«El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

_a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del
Patrimonio historico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad
financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

_b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines piblicos, gestion de los residuos solidos
urbanos y proteccion contra la contaminacion acvistica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

_c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

_d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

_e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y ln atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

_f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

_8) Trifico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

_I) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y dmbito local.

_t) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

_j) Proteccion de la salubridad piiblica.
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_k) Cementerios y actividades funerarias.

_l) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.

_m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

_n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la construccion
de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros ptiblicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

_fi) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones».

_Por otra parte, el articulo veintiséis establece lns siguientes competencias obligatorias:

«a) En todos los Municipios: alumbrado piiblico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los niicleos de poblacion y
pavimentacion de las vias priblicas.

_b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademds: parque piiblico, biblioteca
publica y tratamiento de residuos.

_c) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademds: proteccién civil, evaluacion e
informacién de situaciones de necesidad social y la atencion immediata a personas en situacion o riesgo de
exclusion social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso piiblico.

_4) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademds: transporte colectivo urbano de
viajeros y medio ambiente urbano.

_2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacién provincial o entidad
equivalente la que coordinard la prestacion de los siguientes servicios:

_a) Recogida y tratamiento de residuos.

_b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratammiento de aguas residuales.

_c) Limpieza viaria.

_d) Acceso a los nticleos de poblacion.

_e) Pavimentacion de vias urbanas.

_f) Alumbrado puiblico.

_Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacién propondrd, con la conformidad de los
municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de prestacion,
consistente en la prestacion directa por la Diputacion o la implantacion de formulas de gestion compartida a
través de consorcios, mancomunidades u otras formulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidird sobre la propuesta formulada que deberd contar con el informe preceptivo de
la Comunidad Autonoma si es la Administracion que ejerce la tutela financiera.

_Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un coste efectivo
menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacion provincial o entidad equivalente, el
municipio podrd asumir la prestacion y coordinacion de estos servicios si la Diputacion lo considera
acreditado.

_Cuando la Diputacién o entidad equivalente asuma ln prestacion de estos servicios repercutird a los
municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran financiados por
tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente, serd a ésta a quien vaya destinada la tasa
para la financiacion de los servicios.

_3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el art. 36, se
dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios mininos».

Ast pues, el nuevo escenario resultante, en comparacion con el anteriormente existente, implica que
por parte de las Administraciones publicas implicadas haya una mayor cooperacion y coordinacion en ln
prestacion de una serie de servicios con trascendencia superior al dmbito municipal o, en aquellos otros que,
como el alumbrado piblico, presenten unas condiciones singulares que compliquen sobremanera la llevanza
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por profesionales habilitaciones transversales, como son lo que se encuentran prestando servicios en los

Ayuntamientos de poblacion inferior a cinco mil habitantes.

En este sentido, se procede a sentar la siguiente estructuracion funcional de cara a la clasificacion de
las aplicaciones presupuestarias que se habiliten en el proyecto general de presupuesto del Ayuntamiento de
Villamanidn para el ejercicio dos mil dieciséis.

A.- PRESTACIONES ESENCIALES (abastecimiento domiciliario de agua potable, saneamiento,
alumbrado piblico, cementerio municipal, conservacion de viales e infraestructuras publicas, funcionamiento
del consultorio médico y del centro escolar, asi cono del personal necesario para su viabilidad... En general
las expresamente detalladas como competencias propias de todos los Ayuntamientos en el articulo 26 de la
Ley de Bases del Régimen Local) prestados o garantizados por este Ayuntamiento. Asi mismo la
participacion de las Entidades Locales Municipales en los ingresos del Ayuntamiento, eso si, siempre que
conserven la condicion de Entidades Territoriales y, en todo momento, acrediten dar cumplimiento a las
obligaciones econdmico financieras de gestion y rendicion de cuentas que les sean aplicables, en congruencia
con el principio de responsabilidad que ha de fundar su funcionamiento y de lealtad institucional que ha de
informar las respectivas y reciprocas relaciones entre Administraciones Piblicas, de conformidad con la Ley
de Régimen Local de Castilla y Ledn, 1/1998.

B.- PRESTACIONES ACCESORIAS (piscina municipal, organizacion de actividades lidicas y de ocio de
conformidad con las tradiciones existentes y el acometimiento de nuevas inversiones distintas a las de
conservacion y mantenimiento), en todo caso, aquellos servicios o actividades cuya prestacion no venga
expresamente atribuida por la vigente redaccion de la Ley de Bases del Régimen Local.

De esta manera se procede a la modificacion de la denoniinacion de las dreas de actividad del Ayuntamiento
de Villamaiiin, simplificando el esquema que se la venido manejando hasta la actualidad, y acomodindolo al
contenido de la Ley 27/2013, de racionalizacién y sostenibilidad del régimen local.

2°.- Reglas de adecuacién y ajuste del gasto al crecimiento de las capacidades de financiacién de
la tesoreria municipal como garantia de cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria:
En los ultimos ejercicios se viene sentando la prictica de proceder a la modificacion de las cuantins
consignadas en diversas aplicaciones presupuestarias como consecuencia de una dotacién insuficiente en el
momento de aprobacion del gasto.

Si bien es cierto que la misma puede deberse a circunstancias posteriores no ponderables en el momento de
elaboracion de los presupuestos generales, 1o es menos cierto que michas otras se deben a la necesidad de dar
solucion a un exceso de imputacién presupuestaria en partidas correspondientes a competencias no
obligatorias que detraen crédito presupuestario de otras partidas calificadas en su jerarquizacion como
prioritarias respecto de aquellas.

Esta prictica, si bien no resulta incompatible con la gestion del ahorro neto que se viene verificando en la
tesoreria municipal, resulta antitética con el establecimiento de unas proyecciones, a futuro, caracterizadas
por su cardcter menguante. Es por ello, que por parte del Ayuntamiento de Villamaridn, en concreto por sus
gestores, debe procederse a tomar conciencia de este hecho, en buena medida debido a la reduccion del padron
de residentes y, en logica consecuencia, de la participacion en los tributos del estado, asi como en una gestion
tributaria de los recursos propios manifiestamente mejorable por cuanto hace a la gestion de la tasa fiscal
correspondiente a la prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable en la localidad de
Villamafidn, o la revision de la presién impositiva y base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

De esta forma, como medida paliativa de una prictica que puede llegar a redundar en problemas de déficits
presupuestarios en el medio y largo plazo, se ha de establecer el cardcter vinculante de la propuesta de gasto
no financiero que con la metodologia que se expone a continuacion habrd de ser objeto de determinacion en
los préximos ejercicios. Con ello se ha de conseguir un uso sostenible del remanente de tesoreria para gastos
generales, quedando excepcionado de ello, las modificaciones que consistan en incorporacion de remanentes
de un ejercicio presupuestario para otro.

Empero lo anterior, la necesidad de proceder a la concrecion de créditos extraordinarios o suplementos de
crédito financiados con cargo a dicho remanente, habrin de ser objeto de justificacion expresa por parte del
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organo competente y dictaminado a favor por la Comision de Haciendas que en cada caso habrd de velar y

asumird la responsabilidad de garantizar la sostenibilidad referida. Asimismo, el acuerdo plenario que haga
efection la modificacion en presencia habrd de incluir un mencion expresa a la justificacion expresa que
fundamente la operacién articulada, asi como cuantas medidas sean necesarias para garantizar que la
implementacion del mismo no redundard en una perturbacion de las magnitudes de orden presupuestario
que deben garantizarse en todo momento y que han de constituir la pauta de actuacion de los ediles de la
Corporacion.

Como excepcion a lo indicado, debe excluirse las modificaciones presupuestarias que tengan como origen
mayores ingresos no previstos, transferencias de créditos o bajas, pues las mismas no han de tener incidencia
alguna en el escenario presupuestario determinado.

3%~ Compromiso de gestion del superdvit presupuestario: La disposicion del superivit presupuestario
para la financiacion de inversiones financieramente sostenibles habrd de ajustarse, en cada momento a las
prevenciones que se establezca por parte de la administracion competente en materia de regulacion de las
haciendas locales.

Sin perjuicio de tal, y habida cuenta de los problemas de gestion vividos en el pasado y que han
comprometido la estabilidad presupuestaria al Iacer un uso desmedido y poco programitico del remanente de
tesoreria para gastos generales se regird, ademds de por todo lo anterior, por las siguientes pautas
vinculantes:

1°.- Nunca podrd disponerse en cada ejercicio de una cuantia superior al 75 % del superdvit registrado en el
cierre contable correspondiente, sin perjuicio de que dicha cantidad pueda adicionarse a los créditos
presupuestarios habilitados en un primer momento para la financiacion de servicios o actuaciones no
esenciales cuya prioridad resulte postergada por la necesidad de acometer algin tipo de inversion que revista
este cardcter, en todo caso fundado, justificado documentalmente y aprobado por el plenario municipal,

2°.- Se entenderd en todo caso, que un superdvit se verificard siempre que la cuantia del mismo resulte de
unos mayores ingresos de naturaleza corriente y fija en el tiempo, como una mayor recaudacion de figuras
tributarias, o de una reduccion de gastos que también tengan naturaleza fija en el tiempo.

En ningtin caso se computard como superdvit cantidades procedentes de modificaciones de tipos impositivos
sujetos a condicion o término, destindndose dichas cantidades a garantizar el superdvit del ejercicio en que se
verifiquen y sin perjuicio de desafectar créditos presupuestarios habilitados en un momento inicial a otras
disposiciones que se consideren procedentes en cada momento y sientpre que no se exceda la cuantia de aquel.

Por otra parte, los rendimientos patrimoninles que sean excepcionales en el tiempo, tampoco serdn
computables a estos efectos.

4°.- Reglas sobre el endeudamiento financiero:

El recurso al endeudamiento financiero estard expresamente vetado, salvo que la necesidad que se pretenda
financiar con aquel reina las condiciones de urgencin establecidas en la normativa reguladora de la
contratacion del sector publico, como garantia de la sostenibilidad de las haciendas locales.

El recurso a operaciones de tesoreria debe considerarse conio un expediente subsidiario, pues en todo caso se
habri de proceder al cumplimiento de los planes de tesoreria que en cada momento se aprueben, y que habrin
de ser expresamente cumplimentados por parte de los responsables.

5°- Prestacion de nuevas competencias:

El Ayuntamiento de Villamaiidn no prestard, motu proprio, nuevos servicios o desarrollard nuevas
actividades que no cuenten con una fuente de financiacién suficiente y seria, en el sentido de poder hacer
efectivas las cantidades comprometidas de 1una forma sumaria.

La inclusién en programas de subvenciones correspondientes actividades no periédicas, precisardn, con
anterioridad a la firma del convenio o instrumento de adhesion correspondiente, o en su caso de la
formalizacion de la solicitud a que haya lugar, de un estudio en el que se ponderen la incidencia de los costes
vinculados a la prestacion del misnio y no subvencionables, determindndose la incidencia de los mismos en
las partidas generales a las que se vaya a imputar.
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Don Luis Mariano Martinez Alonso, Secretario del Ayuntamiento de Villamafian, en
ejercicio de las competencias que le atribuye la normativa reguladora de las bases del régimen
de los funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional,

CERTIFICA que por el plenario municipal, en sesién celebrada con caracter ordinario el
dia 30.09.2016, se ha adoptado el siguiente acuerdo, tal y como figura en el borrador del acta
de la sesién:

En vista de las disponibilidades existentes, se ha procedido a la elaboracién del siguiente
proyecto, desglosado por capitulos de la clasificacion econémica, la cual, junto con el resto de
documentos que segtin la normativa regladora de las haciendas locales, articulo 165 y SS, se han
sometido a conocimiento de los miembros de la Corporacién.

DESGLOSE POR APLICACIONES DE GASTOS

I 184.089,00 €
II 419.700,00 €
111 0,00 €

1\ 41.000,00 €
\Y% 14.054,67 €
VI

VII 16.000,00 €
TOTAL 674.843,67 €

DESGLOSE POR APLICACIONES DE INGRESOS

I 280.858,38 €
II 5.630,00 €
111 133.731,75 €
1\% 235.993,54 €
\% 18.630,00 €
VI

VII

TOTAL 674.843,67 €

Visto lo cual se somete al plenario municipal propuesta en el sentido DE QUE
SE PROCEDA A LA APROBACION INICIAL Y TRAMITACION
CONSIGUIENTE DEL PROYECTO GENERAL DE GASTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN PARA DOS MIL DIECISIETE, CON
LA RELACION DE PUESTOS Y DEMAS DOCUMENTOS PRECEPTIVOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 164 Y SS DEL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 2/2004, 5 DE MARZO.

Abierto el turno de intervenciones, don Higinio Sevilla justifica que su grupo no puede dar
su visto bueno a un proyecto de presupuesto mal pergefiado, toda vez que las partidas de gasto
corriente no responden a las auténticas necesidades del municipio y que, lejos de constituir una
prevision vinculante para la administracién municipal, la misma se ve sometida con posterioridad
a modificaciones sucesivas, al albur de un gobierno renqueante y poco riguroso en la gestién de la
cosa publica, que, en este caso, se concreta en la falta de rigor presupuestario por parte del equipo
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de gobierno, al que invita a asumir el compromiso firme de respetar las cantidades asignadas a

cada una de las partidas, declarandolas ampliables y vinculando su modificacién posterior a la
existencia de nuevos o mayores ingresos respecto a los que constan en el estado de ingresos.

La presidencia intima al sefior Sevilla para que proceda a concretar el alcance de sus
afirmaciones, replicando este que por parte de la presidencia, quien avala con su firma la
propuesta objeto de debate, debiera haberse procedido a planificar los gastos que pretende incurrir
en cada uno de los festejos que vayan a desarrollarse a lo largo del préximo ejercicio, evitdandose el
espectdculo de aprobar un presupuesto en octubre del pasado ejercicio que ha debido verse
modificado al alza en nada menos que treinta mil euros, que a buen seguro, no sean suficientes
para atender los gastos suntuarios en los que la Corporacion viene incurriendo.

La presidencia le espeta que, la suya, es una pretensién inviable, propia de alguien que no
tiene experiencia en la administracién de cuestiones tan delicadas y carece, por completo, de un
concepto cierto de lo que supone el desempefio de la maxima magistratura municipal, pues es
practicamente imposible sentar un importe cierto para cada una de las actividades que se vayan a
programar. Es cierto, continua la presidencia, que el importe desembolsado en la financiacién de
las fiestas populares en la localidad de Villamafian es elevado, sin embargo, el sefior Sevilla hace
mal en ponderar su rendimiento desde un punto de vista meramente econémico, pues la
incidencia favorable que para los establecimientos comerciales del pueblo implica la realizacién de
estas actividades es ciertamente incalculable.

Don Higinio replica que los argumentos de la presidencia no le convencen y que va a
mantener el sentido de su voto, maxime cuando las justificaciones argiiidas son facilmente
refutables, y recordando al equipo de gobierno su compromiso de establecer formas de
financiacién de contribuyan a que los participantes en las “comilonas” populares sufraguen parte
de los gastos en los que se incurre y, de paso, se evite el lamentable espectaculo de ver como
personas que no tienen nada que ver con el municipio, asisten en tropel a participar de unas
celebraciones que desconocen en honor de quién se celebran.

Concluido el turno de intervenciones, se procede a la votacién de la propuesta de la
presidencia en los términos reproducidos, verificindose el siguiente resultado

Votos a favor: cuatro, los de los grupos leonesista y socialista.

Votos en contra: tres, los del grupo popular.

Abstenciones: ninguna.

Vista las previsiones el articulo 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, resulta adoptado el
siguiente ACUERDO:

Primero.- Aprobar con caracter inicial el proyecto de presupuesto general del
Ayuntamiento de Villamafidn para el ejercicio 2017, asi como cuantos documentos integran el
contenido del mismo.

Segundo.- Exponer al publico el procedimiento administrativo de su razén, durante un
plazo de quince dias habiles computados a partir del siguiente a la publicacién del preceptivo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Le6n, de conformidad con lo previsto en el articulo
170 del Real Decreto Legislativo 2/2004.

Tercero.- Entender el acuerdo deviene definitivo si durante el plazo indicado no se
formulasen alegaciones, observaciones o reclamaciones por los sujetos legalmente habilitados para
ello. Procediéndose a la publicacién prevista en el articulo 169.3 del Real Decreto Legislativo
2/2004. Si se planteasen alegaciones, las mismas seran objeto de estudio por el plenario municipal
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en sesién convocada al efecto en el plazo maximo de quince dias, adoptando el acuerdo que
proceda en derecho.

Cuarto.- Delegar en el sefior Alcalde el ejercicio de cuantas actuaciones sean necesarios
para garantizar la ejecuciéon del presente acuerdo, dando cuenta de ellas al plenario municipal.

Para que asf conste y surta los efectos legales oportunos, expide la presente certificacién, por orden y con el visto bueno
del sefior Alcalde del Ayuntamiento de Villamaiian, con la salvedad establecida en el art{culo 206 del Real Decreto 2568/1986
el dia DIECISIETE DE NOVIEMBRE de dos mil dieciséis.

VBe DEL ALCALDE SUSTITUTO

Fdo. D. JOSE ANGEL GARCIA NUNEZ
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EXPOSICION PUBLICA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLAMANAN PARA 2017

El Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de septiembre, ha venido en
aprobar el proyecto de Presupuesto General de esta administracién para el ejercicio 2017, con
inclusion en el mismo de la plantilla de personal y cuantos documentos se prevén en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

El expediente administrativo se somete a una fase de exposicion publica durante el plazo de
quince dias computado a partir del siguiente a la publicacién del presente anuncio en el diario
oficial correspondiente, pudiendo las personas o entidades titulares de un derecho o interés legitimo
que pudiera verse afectado por el mismo proceder a su examen en las dependencias municipales,
sitas en la Casa Consistorial de Villamafan (plaza Mayor SN, en horario de 9 a 14 horas, de lunes
a viernes).

Asi mismo, se publica copia integra en el portal de transparencia que este Ayuntamiento ha
habilitado en su sitio web (www.aytovillamanan.es).

Si transcurrido dicho plazo no se formulasen alegaciones, reclamaciones o propuestas alterativas
o complementarias del texto sometido a este tramite, pasara a considerarse definitivamente
aprobado, sin necesidad de nuevo pronunciamiento posterior.

En caso de formularse alguna de las incidencias indicadas, se procedera a su consideracion
por el plenario municipal, adoptando la decision que proceda al respecto y, en su caso, acordando
la aprobacion definitiva.

www.dipuleon.es/bop boletin@dipuleon.es
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Don Luis Mariano Martinez Alonso, Secretario del Ayuntamiento de
Villamafian, en ejercicio de las competencias que le atribuye la normativa
reguladora de las bases del régimen de los funcionarios de administracién local
con habilitacién de caracter nacional,

CERTIFICA que, a la vista de los antecedentes obrantes en esta Secretaria, se
ha podido constatar que el expediente administrativo tendente a la aprobacién
del presupuesto general de este Ayuntamiento para el ejercicio 2017, ha
permanecido expuesto al publico entre el dia 22 de octubre y el 16 de
noviembre, previo anuncio publicado al efecto en el Boletin Oficial de la
Provincia de Le6n, nimero 201 de 21 de octubre de 2016.

Contra el mismo no se han formalizado alegaciones, observaciones o
sugerencias

De conformidad con el acuerdo adoptado en sesion ordinaria de 30.09.2016
el acuerdo pasa a ser definitivo, entrando en vigor en la fecha de su publicacién
del anuncio comprensivo del resumen por capitulos del mismo en el Boletin
Oficial de la Provincia.

Para que asi conste y surta los efectos legales oportunos, expide la presente
certificacién, por orden y con el visto bueno del sefior Alcalde del Ayuntamiento
de Villamanan, el dia DIECISIETE DE NOVIEMBRE de dos mil dieciséis.

VB2 DEL ALCALDE SUSTITUTO
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Fdo. D. JOSE ANGEL GARCIA NUNEZ
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Don Luis Mariano Martinez Alonso, Secretario del Ayuntamiento de
Villamafian, en ejercicio de las competencias que le atribuye la normativa
reguladora de las bases del régimen de los funcionarios de administracién local
con habilitacién de caracter nacional,

CERTIFICA que, a la vista de los antecedentes obrantes en esta Secretaria, se
ha podido constatar que el expediente administrativo tendente a la aprobacién
del presupuesto general de este Ayuntamiento para el ejercicio 2017, ha
permanecido expuesto al publico entre el dia 22 de octubre y el 16 de
noviembre, previo anuncio publicado al efecto en el Boletin Oficial de la
Provincia de Leén, nimero 201 de 21 de octubre de 2016.

Contra el mismo no se han formalizado alegaciones, observaciones o
sugerencias

De conformidad con el acuerdo adoptado en sesién ordinaria de 30.09.2016
el acuerdo pasa a ser definitivo, entrando en vigor en la fecha de su publicacién
del anuncio comprensivo del resumen por capitulos del mismo en el Boletin
Oficial de la Provincia.

Para que asi conste y surta los efectos legales oportunos, expide la presente
certificacién, por orden y con el visto bueno del sefior Alcalde del Ayuntamiento
de Villamafian, el dia DIECISIETE DE NOVIEMBRE de dos mil dieciséis.

VB? DEL ALCALDE SUSTITUTO

oo % 7 El Secr;fér/rm

\ =
Fdo. D. JOSE ANGEL GARCIA NUNEZ
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Transcurrido el plazo de exposicion al publico del acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Villamafian para el afio 2017, sin que contra el mismo se haya
formalizado alegacion o reclamacion alguna, en los términos recogidos en el acuerdo del Ayuntamiento
Pleno de 30 de septiembre, sin que contra el mismo se haya interpuesto reclamacion alguna
procede tener por definitivo dicho acuerdo en los términos que alli se recogian.

| Resumen presupuesto:

Presupuesto de gastos %

1 184.089,00 € 27,279
2 419.700,00 € 62.192
3 0,00€ 0,00
4 41.000,00 € 6.075
5 14.054,67 € 2.083
6 0.00
7 16.000,00 € 2.371
Total 674.843,67 € 100.00
Presupuesto de ingresos %

1 280.858,38 € 41.618
2 5.630,00 € 0.834
3 133.731,75 € 19.817
4 235.993,54 € 34.970
5 18.630,00 € 2.761
6

7

Total 674.843,67 € 100,00

Il. Anexo de personal
1.°. Funcionarios con habilitacién de caracter estatal

Denominacion N.°. de plazas Situacion C. destino C. especifico
Secretario-Interventor-Tesorero 1 Cubierta en propiedad 27 728,93 €
Grupo A1

Titular actual: Luis Mariano Marinez Alonso, 9809858-J

2.°. Personal laboral
2.1. Contratados con caracter indefinido
A. Personal administrativo

Denominacion N.° de plazas Caracter

Auxiliar Administrativo 1 Indefinido

Titular actual: M.? Pilar Alvarez Rodriguez

www.dipuleon.es/bop boletin@dipuleon.es



